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NTRODUCAO

A Agenda Estratégica 2010 - 2015 é fruto do trabalho coletivo do
conjunto das entidades representantes do setor privado em seus
diversos elos da Cadeia Produtiva e representantes do Governo Fed-
eral que compdem a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Feijao,
proporcionando o ordenamento dos trabalhos, organizando, siste-
matizando e racionalizando as acoes e objetivos estabelecidos pela
Céamara Setorial, com uma visdo de futuro.

A estruturacao de uma Agenda de trabalho da Cadeia Produtiva
proporciona condicdes de ampliar as discussoes além das questoes
pontuais do dia a dia da Cadeia, as chamadas questbes conjunt-
urais, como permitem pensar no futuro, construir planos e projetos
de longo prazo que permitam o desenvolvimento da Cadeia como
um todo, com competitividade e sustentabilidade, as chamada
questdes estruturais.

A elaboracao desta Agenda Estratégica teve inicio dia 24 de fever-
eiro de 2010, quando o plendrio da 132 Reuniao Ordinaria, apro-
vou a composicdo de um grupo de trabalho para tal objetivo sob a
CGAC-Coordenacao Geral de Apoio as Camaras Setoriais do MAPA.
J&4 no dia 25 de maio foi realizada a primeira reunido do grupo em
um dia inteiro de trabalho, ocasidao em que, por meio de metodo-
logia adequada, foi levantado um conjunto de propostas dispostas
em 10 temas. Apds esse primeiro exercicio, a Coordenacao-geral
das Camaras Setoriais realizou um trabalho de organizacao e siste-
matizacao desse conjunto de propostas, por Temas, Itens de Agen-
da e algumas Diretrizes. Esse trabalho foi conduzido de forma a
agrupar esse conjunto de propostas em eixos tematicos que possam
ser trabalhados e aprofundados por grupos de trabalhos especifi-
cos a serem criados nas proximas reunides da Camara Setorial e ou
outras deliberacdes pertinentes. Para fechar a proposta inicial da
Agenda Estratégica o Grupo de Trabalho voltou a se reunir no dia




28 de junho com o objetivo de consolidar e validar a sistematizacao
realizada.

A partir de entdo a proposta de Agenda aprovada pelo Grupo de
Trabalho foi encaminhada para todos os membros da Camara Seto-
rial que tiveram oportunidade de questiona-la e contribuir com sug-
estdes. Providencia seguinte foi submeté-la a discussdo e aprovacao
em reunido ordinaria da Camara Setorial.

A Agenda Estratégica tem carater dinamico e todas as oportuni-
dades de contribuicdo dos membros integrantes da Camara Setorial
foram e serao considerados. Sendo observado o carater consultivo e
de espaco de didlogo privilegiado proporcionado pelo ambiente das
Camaras Setoriais no processo de elaboracao de politicas publicas
e privadas, como orientadora da acao executiva do MAPA, demais
orgaos de governamentais e a propria Iniciativa Privada envolvida
na Cadeia Produtiva.



Objetivos

A Agenda Estratégica tem como principais objetivos:

(M

Estabelecer um plano de trabalho para a Cadeia para os préximos
5 anos;

Facilitar e organizar a acao conjunta das Camaras nos assuntos de
interesse comum, e

Fortalecer as Camaras como ferramentas de construcdo de Politi-
cas Publicas e Privadas para o Agronegocio.

O documento a seguir apresenta o quadro resumo com os Grandes

Temas, os itens da Agenda e as Diretrizes que balizardo a discussao dos

temas e a construcao de propostas por parte da Camara.

Grupo de Trabalho

Edivandro Seron - ANDEF

Marcelo Luders - BBM

Joao Figueiredo Ruas - CONAB
Luiz Antonio Vizeu - ABIMAQ
Alcido E.Wander - EMBRAPA
Maria Jose del Piloso - EMBRAPA
Milton C. Zancanaro - AIBA
Fernando W. da Silveira - COAGRIL
Petrarcas S. Deus - SPA/MAPA




Membros da Camara

Presidente: Péricles Pessoa Salazar
Secretario: Ayrton Jun Ussami
Consultor Especial: Angela Pimenta Peres

Membros da Camara:

] Associacao Brasileira dos Cerealistas - ABRACE
Titular: Manuel da Costa Pereira
Suplente: Joao Carlos de Castro Alves

. Associacao Brasileira de Sementes e Mudas - ABRASEM
Titular: Clodoaldo Calegari
Suplente: Fernando Prezzotto

] Associacao das Empresas Cerealistas do Brasil - ACEBRA
Titular: Marcos Diniz Ferreira
Suplente: Roberto Carsalade Queiroga

. Associacao Nacional das Bolsas de Mercadorias - ANBM
Titular: Milton Leal Maganha
Suplente: Petrénio Cordeiro Junior

. Associacao Nacional de Defesa Vegetal - ANDEF
Titular: Edivandro Seron
Suplente: Eduardo Figueiredo

J Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - ASBRAER
Titular: Edson Alva Souza Oliveira
Suplente: Marco Antonio Brandao Borges

o Bolsa Brasileira de Mercadorias - BBM
Titular: Marcelo Luders
Suplente: Alan Erig



Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA
Titular: Vitor Simao
Suplente: Rosemeire Cristina dos Santos

Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
Titular: Joao Figueiredo Ruas
Suplente: Wellington Silva Teixeira

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria- EMBRAPA
Titular: Maria José Del Peloso
Suplente: Alcido Wander

Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”- ESALQ/USP
Titular: Durval Dourado Neto

Instituto Brasileiro do Feijao e Legumes Secos - IBRAFE
Titular: Péricles Pessoa Salazar
Suplente: Hélio Dall Belo

Ministério da Agricultura/Secretaria de Politica Agricola-
MAPA/SPA

Titular: Petracas Santos de Deus

Suplente: Ronaldo Amaral de Paiva

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
Titular: José Feldkircher
Suplente: José Henrique da Silva

Ministério da Fazenda - MF
Titular: Monica Avelar Antunes Netto
Suplente: Daniel Henrique Salgado

Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB
Titular: Derci Censi
Suplente: Luiz Roberto Baggio




o Universidade Federal de Lavras - UFLA
Titular: Jodo Bosco dos Santos
Suplente: Magno Anténio Patto Ramalho

° Universidade de Brasilia - UNB

Titular: Everaldo Anastacio Pereira
Suplente: Josemar Xavier de Medeiros

Coordenacao dos Trabalhos

CGAC - Coordenacao Geral de Apoio as Camaras Setoriais e
Tematicas do MAPA
Equipe: Aguinaldo José de Lima

Paulo Marcio Mendonca Araujo

Ayrton Jun Ussami

Lara Katryne Félix Pinto

Leandro Pires B. de Lima



1. EsTATiSTIOAS

Levantamento de areas de producao e
safras

Diretrizes:

Definir metodologias, sistema de governanca, gestdo do trabalho,
orcamento, fontes de recursos anuais, cronograma de trabalho,
implantacao e manutencao;

Definir levantamento por area plantada, nimero de produtores,
discriminar por variedades e espécies e por perfil tecnoldgico;

Utilizar as experiéncias ja existentes, envolvendo participacao de
instituicdes de pesquisa e/ou extensao rural afins tendo como ob-
jetivo dados oficiais Unicos.

Criar plataforma de dados comum e acesso a informacao de for-
ma objetiva e transparente

Estabelecer parcerias e ou convénios de cooperacao técnica com
instituicoes publicas e/ou privadas que possam colaborar de forma

sistematica e continua.

Os trabalhos devem convergir para uma informacao oficial, atra-
vés da Conab, considerando dados ja existentes

Contemplar o levantamento de perdas na producao por eventos
ocasionais, seca, granizo, temporais, chuva na colheita

Realizar levantamento da producdo de Sementes
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Levantamento de estoques

Diretrizes:

1.

Aprimorar os trabalhos realizados pela Conab, incorporando in-
formacoes da cadeia logistica de distribuicao;

Os trabalhos devem convergir para uma informacao oficial, atra-
vés da Conab.

Estabelecer parcerias e ou convénios de cooperacdo técnica com
instituicoes publicas e/ou privadas que possam colaborar de forma
sistematica e continua.

Levantamento do Consumo

Diretrizes:

1.

Incorporar informacoes da cadeia logistica de distribuicdo

Utilizar informacoes de pesquisas do IBGE e da Conab, além de
informacdes levantadas nas industrias, Supermercados, Ministério
da Saude e outras entidades da cadeia produtiva

Contemplar dados por Estados

Utilizar as experiéncias existentes de levantamento da producao
industrial

Os trabalhos devem convergir para uma informacao oficial, atra-
vés da Conab.

Estabelecer parcerias e ou convénios de cooperacdo técnica com
instituicoes publicas e/ou privadas que possam colaborar de forma
sistematica e continua.



Levantamento do Parque de Beneficiamento

Diretrizes:

1. Implementar o cadastro nacional de empacotadores, utilizando
iniciativas implantadas anteriormente pelo MAPA,
2. Contemplar dados por Estados

3.  Contemplar levantamento dos diversos tipos de produtos benefi-
ciados, graos e derivados ( ex:feijdo em po, pré-cozidos).

4.  Verificar a capacidade instalada e volume processado anualmen-
te. 5. Utilizar os dados do Cadastro Nacional de Atividade Econ6-

mica, (CNAE- IBGE), desde que possiveis

6.  Os trabalhos devem convergir para uma informacao oficial, atra-
vés da Conab.

Levantamento de custos de Producao

Diretrizes:

1. Aprimorar os trabalhos da CONAB, Associacdes, Cooperativas,
EMBRAPA, Universidades e demais instituicbes afins com relacao
a metodologias e procedimentos;

2. Estabelecer parcerias e ou convénios com cooperativas, associacoes,
instituicoes de extensao, pesquisa e centros tecnoldgicos, com o
objetivo de obter apoio na coleta de informacdes “in loco”.

1]



Levantamento de precos de Mercado

Diretrizes:
1. Estabelecer parcerias e ou convénios de cooperacao técnica com
instituicoes publicas e/ou privadas , com o objetivo de obter apoio

na coleta de informac6es “in loco”.

2. Os trabalhos devem convergir para uma informacao oficial, atra-
vés da Conab.

12
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Rede de PD&I do Feijao

Diretrizes:

1. Identificar todas as instituicdes de pesquisa publicas e privadas
com trabalhos relevantes no setor;

2. Resgatar todo o acervo de pesquisa existente e disponibiliza-lo na
rede

3. Recomendar a Embrapa para a coordenacao da rede;

4.  Sistematizar métodos e formas de captacao de demandas de pes-
quisa dos diversos elos da cadeia

5. Utilizar o programa SIBRATEC/ MCT para viabilizar os recursos ne-
cessarios para sua criacao e implantacao

Programa Nacional de PD&I do Feijao

Diretrizes:

1. Promover estratégias de captacao de recursos publicos e privados
disponiveis para pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

2. Buscar formas de minimizar perdas ao longo da cadeia;
3. Recomendar a Embrapa para a coordenacao do programa
4. Desenvolver novas cultivares para os mercados interno e externo.

5. Priorizar a pesquisa aplicada a pragas e doencas, como o Mosaico
Dourado/Mosca Branca

13
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10.

11.

12.

13.

15.

16.

17.

Refinar as técnicas de colheita

Ampliar e aprimorar a producao de Sementes

Pesquisar Residuos Quimicos em Graos, sequindo a metodologia
do PNRC do MAPA

Sistematizar métodos e formas de captacao de demandas de pes-
quisa dos diversos elos da cadeia

Incentivar o melhoramento genético de graos exportaveis

Contemplar a Protecao e Uso de Recursos Genéticos

Contemplar a Transgenia e Biotecnologia

Desenvolver novas técnicas de armazenagem para conservacao
com qualidade

Pesquisar residuos de origem biolégica em graos, tais como afla-
toxinas e outros.

Incluir a amostragem em nivel nacional de patégenos para estima-
tiva de racas e patoétipos de fungos, formas resistentes a fungici-
das, etc.

Integrar os resultados de PD&I as recomendacdes para a producao
integrada de feijao.



3. ASSISTENCIA TECNICA

(Capacitacao, Difuséo e Extensao)

Plano Nacional de Assisténcia Técnica

Diretrizes:

1. Elaborar Programa Especifico de Capacitacdo de Profissionais de

ATER, Cooperativas, Empresas Privadas;

2. Elaborar Programa Especifico de Capacitacao de Produtores na
Gestdao Administrativa, Financeira e Comercial, contemplando
temas como financiamento, seguro rural, programas de sub-
vencao governamental, gestdo ambiental e social, marketing e

comercializacao;

3. Elaborar Programas Especificos de Capacitacao de Mao-de-Obra
em toda a cadeia, com énfase na manipulacao de produtos para

garantir a seguranca alimentar;

4. Estabelecer convénios com Sistema S, Emater, SDC, Denacoop e

Instituicoes Privadas

5. Elaborar Programa de Difusdo e Extensdo, com aplicacdo siste-
matica e permanente, com prioridade para a disseminacao das

tecnologias gerada pela Rede de Pesquisa;

6.  Promover estratégias de captacao de recursos publicos e privados

disponiveis para capacitacao, difusao e extensao.

7. Os Programas deverao contemplar acdes sistematizadas e focadas
em prioridades de cada regido ou Estado, contemplando as carac-
teristicas regionais segundo tecnologias de producao, tamanho da

propriedade, etc;

19
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Contemplar as acbes de coleta sistematizada de demandas de
pesquisa para que sejam encaminhas ao Programa de Pesquisa
do Setor

Fortalecer no Plano a difusao de tecnologias existentes e das gera-
das pela Pesquisa Agropecuaria

Medir a eficiéncia dos programas de capacitacao, estabelecendo
avaliacao periédica com a participacao da Camara Setorial

Identificar propriedades de referéncia no conjunto de tecnologias
€ manejo para sugerir pacotes tecnolégicos minimos de referéncia

Contemplar o estimulo ao Cooperativismo e Associativismo
Promover capacitacdes de inclusao digital de produtores
Promover avancos na colheita mecanizada

Realizar eventos técnicos e cientificos

Incentivar o uso de Sementes Certificadas

Promover a capacitacdo do pds-colheita nas propriedades.

Criar incentivos (exemplo: reducao de juros em operacoes de cré-
dito oficial ou acesso facilitado a operacdes de financiamento) se
atingidas determinadas metas de conclusao de capacitacoes, pe-

los produtores e seus funcionarios;

A certificacdo dos alunos deve ser gradual para ampliar a motiva-
cao e continuidade do processo educativo



/| DEFESA AGRICOLA

Fiscalizacao e Controle

Diretrizes:
1. Fortalecer a Estrutura de Fiscalizacdo e Harmonizacdo de Procedi-
mentos

2. Promover programas permanentes de Capacitacao de Fiscais Fe-
derais e Estaduais;

3. Integrar e harmonizar as acdes de fiscalizacao entre Municipios,
Estados e Governo Federal

4.  Fortalecer e harmonizar fiscalizacdo nas empacotadoras e super-
mercados

5.  Fortalecer o acompanhamento dos Estoques Publicos realizado
pela Conab e outras entidades.

6. Implementar o credenciamento e certificacdo de armazéns
7. Implementar o programa de convenio SUASA - Servico Unico de
Aviso de Servico Sanitario, que envolve as esferas Federal, Estadu-

al e Municipal.

8.  Agilizar os processos de Analises de Riscos de Pragas do Setor

17



Fiscalizacao de Sementes

Diretrizes:
1. Aprimorar a fiscalizacao de Sementes e Laboratérios (CFO).

2. Aprimorar e ampliar a rede de laboratérios credenciados no MAPA

Marcos Regulatoérios

Diretrizes:

—_

Aprimorar o didlogo com o MAPA na elaboracdo dos normativos do setor

2. Discutir a requlamentacao da Portaria 54/2009 que trata Controle
Higiénico Sanitario

3. Harmonizar, simplificar e adequar os marcos regulatérios a reali-
dade do setor

4.  Discutir e harmonizar a legislacao sobre CFO e CFO Consolidado e
Permissao de Transito Vegetal — PTV

5. Revisar norma que define tempo maximo de armazenagem

Classificacao

Diretrizes:
1. Revisar e adequar a IN 12 a realidade do setor;

2. Reveralegislacao que regulamenta a classificacao e os padroes de
identidade e qualidade do feijao

3. Incluir na rotulagem a obrigatoriedade de divulgacao do nome da
cultivar.

13



Registro de Defensivos

Diretrizes:
1. Promover o registro de produtos especificos;
2. Agilizar os processos de aprovacao de novos produtos;

3. Levantar e identificar as classes de defensivos com poucos produ-
tos registrados

4. Cancelar o registro de produtos nao mais utilizados e verificar a
existéncia de produtos condenados me outros paises.

19






7. GESTAO DA QUALIDADE

Selo de Qualidade do IBRAFE

Diretrizes:

1. Aprimorar e intensificar o programa de uso do selo ;
2. Garantir a qualidade do produto;

3. Viabilizar a rastreabilidade

4. Contemplar o uso do calorimetro, como parametro oficial de cor
do grao.

Programa de Producao Integrada do Feijao

Diretrizes:

1. Construir programa no ambito dos programas SAPI do MAPA,
agilizando a sua publicacao e implementacao. Respeitando as
caracteristicas de producao regional e perfil tecnolégico ;

2. Incluir na discussao o processo de rastreabilidade da Producéao In-
tegrada inclusive no Processo de empacotamento

3. Incluir no programa incentivos para adesao ao programa, CoOmo a

linha de financiamento especifico para produtores com certifica-
cao de producao integrada.

2






6 . MARKETING E PROMOCAO

Mercado Interno

Diretrizes:
1. Promover acdes de incentivo ao consumo aproveitando as inicia-
tivas ja em andamento, promovendo as qualidades funcionais do

Feijao, valorizando seus atributos nutricionais e funcionais;

2. Ressaltar os aspectos positivos Econdmicos, Sociais e Ambientais
da atividade

3. lIdentificar mecanismos de captacao de recursos para viabilizar a
aplicacao do plano. Ex. Fundo do setor.

4. Promover acoes incentivando programas federais, estaduais e mu-
nicipais para distribuicao em merenda escolar, inclusive creche.

5. Trabalhar o Marketing Institucional em parceria com o MAPA se-
guindo o exemplo do Café

6.  Desenvolver novos mercados para produtos derivados do feijao

7. Prospectar demandas/ gargalos da industria de transformacao do
feijao.

23
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Mercado Externo

Diretrizes:

1. Atuar junto a SRI/MAPA, APEX, MRE, inclusive internacionais
como USDA, FAO, etc.

2. Potencializar as agdes em andamento

3. Ressaltar os aspectos positivos Econdmicos, Sociais e Ambientais e
de Saude

4.  Identificar mecanismos de captacdo de recursos para viabilizar a
aplicacao do plano. Ex. Fundo do setor.

5.  Envolver os Adidos Agricolas na exposicao internacional do feijao
brasileiro

6.  Prospectar novos mercados e desenvolver produtos com base nas
preferéncias dos mercados-alvo



(. GOVERNANCA DA CADEA

Entidade de Representacao da Cadeia

Diretrizes:

1. Fortalecer o IBRAFE como representacao nacional

2. Discutir estratégias de organizacdo de Governanca da Cadeia para
gerir um fundo de atividades voltadas a marketing e promocao,

capacitacao, inteligéncia competitiva, etc..

3. Estudar experiéncias de fundos similares em outras atividades do
agronegocio

Relacionamento com o varejo

Diretrizes:

1. Estreitar o relacionamento com o varejo para aprimorar a qualida-
de dos produtos oferecidos aos consumidores

Servico de Inteligéncia Competitiva

Diretrizes:

1. Construir Banco de Dados, com informacoes de producao, precos,
consumo e outras informacdes, em um ambiente Unico.

2. Buscar envolvimento de érgaos e entidades diretamente envolvi-
das com o Setor para montagem do Servico de Inteligéncia

3. Definir a constituicdo e operacdo do Servico de Inteligéncia Com-
petitiva, aproveitando a experiéncia da REFEIJAO.

e
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10.

Investigar modelos de organizacao de outras Cadeias Produtivas

Realizar diagnostico socioeconémico do setor para subsidiar a ela-
boracao de politicas publicas de fomento a atividade

Elaborar estudo sobre o fortalecimento da cadeia produtiva em
regides de baixo consumo per capita

Investigar mercados potenciais para exportacao

Construir uma plataforma exportadora de Feijao

Investigar formas inovadoras de comercializacdo

Promover estudos que promovam a diversificacdo de produtos
para a industria do Feijao

Infraestrutura e Logistica

Diretrizes:

Definir estratégias locais para garantir os investimentos em in-
fraestrutura produtiva, assegurando a qualidade e competitivi-
dade do produto

Definir estratégias para utilizacdo de emendas parlamentares no
investimento em infraestrutura e logistica necessaria ao escoa-

mento da producao ;

Promover a acessibilidade digital nas propriedades rurais



Armazenagem

Diretrizes:

1. Promover novos métodos de armazenagem mais eficientes, com
custos compativeis, que garantam a qualidade do produto;

2. Melhorar e ampliar a estrutura de Armazenagem
3. Criar incentivos a modernizacao das estruturas

4.  Revisar definicdo maxima de tempo de armazenagem

GMO

Diretrizes:

1. Discutir a viabilidade, pertinéncia e o interesse do setor na adocao
de variedades geneticamente modificadas de feijao

2






&, CREDITO E SEGURO

Seguro Rural

Diretrizes:

1. Revisar as regras do Seguro para a producdo do Feijdo em funcédo de
suas especificidades;

2. Buscar o acesso a pequenos produtores desvinculados do crédito oficial;

3. Avaliar a possibilidade de criar Cooperativas de Seguros, com base
nas experiéncias ja existente em outras cadeias ou outros paises

Crédito

Diretrizes:

1. Garantir maior acesso ao crédito;

2. Trabalhar firmemente na reformulacdo do Crédito Rural Oficial;
3. Criar mecanismos de crédito rotativo

4. Criar incentivos em financiamentos especificos para produtores
com certificacdo de producao integrada.

29






O COMERCIALIZACAC

Instrumentos de Apoio a Comercializacao

Diretrizes:
1. Garantir a efetiva aplicacdo do preco minimo.

2. Atender as demandas conjunturais, em tempo habil, como AGF e
contratos de opcdes dentre outros instrumentos de comercializacdo.

3. Estimular a participacao do setor na construcao de instrumentos
de politica agricola

4. Avaliar a pertinéncia de se estabelecer precos minimos diferencia-
dos por variedade/tipo

Aquisicdes Governamentais

Diretrizes:
1. Fortalecer os programas governamentais de aquisicao de alimen-

tos, nas compras de merenda escolar e aquisicdes dos Ministérios
Militares.

Leildes Direto do Produtor

Diretrizes:
1. Desenvolver novos mecanismos de comercializacdo;

2. Fomentar a comercializacdo em Bolsa e Mercados Futuros em lei-
|6es direto do produtor;

3. Promover o registro de contratos na Bolsa de Mercadorias

3






10, LEasLACEO

Legislacao Tributaria

Diretrizes:

1. Realizar diagnostico da estrutura tributaria que incide sobre a ca-
deia produtiva ;

2. Buscar tratamento tributario homogéneo nos diversos estados —
ICMS

3. Adequar as Politicas Tributarias as necessidades e caracteristicas
do Setor

Leqgislacao Trabalhista

Diretrizes:

1. Adaptar a Legislacao Trabalhista a realidade rural

Legislacao Ambiental

Diretrizes:

1. Acompanhar a discussao do Codigo Florestal

Lei de Protecao de Cultivares 9.456/97

Diretrizes:

1. Atuar em a¢oes conjuntas com demais setores dos Agronegdécios
interessados na aprovacao do projeto de lei elaborados pelo go-
verno e que se encontra na Casa Civil ;
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Atentar para a inclusao da violacao dos direitos de obtentor ve-
getal no ambito de atuacao do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e delitos contra a Propriedade Intelectual;

Atentar para inclusao de clausula de poder de policia administrati-
va como medida de controle das infracoes assinaladas no texto da
lei, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal.
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Ministério da
i Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento
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PAiS RICO E PAiS SEM POBREZA



