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Resumo Executivo

O presente relatorio apresenta uma Avaliagdo Socioambiental e Plano de Gestéo
Socioambiental do Projeto FIP-ABC: Producao sustentavel em &reas ja convertidas
para o uso agropecuério (com base no Plano ABC) , seguindo os procedimentos
recomendados pelo Banco Mundial (OP/BP/GP 4.01).

A Avaliacdo Socioambiental do Projeto fundamenta-se na identificagdo de impactos
socioambientais previstos pelas intervengdes propostas. O Projeto FIP-ABC foi
avaliado preliminarmente pela equipe do Banco Mundial face as politicas de
salvaguardas ambientais definidas pela instituicéo, tendo sido enquadrada na
Categoria B: operagéo de risco socioambiental moderado. Isso significa que a
equipe do Banco identificou que o Projeto poderia vir a causar impactos e possuir
riscos sociais e ambientais negativos, mesmo que em curto prazo e pontuais. Como
um dos impactos ambientais esperados é a redugéo das emissdes de gases do
efeito estufa para a atmosfera, o estudo providencia uma estimativa indicativa da
magnitude de reducdo de emissdes por hectare sob as varias tecnologias e praticas
propostas. A evidéncia disponivel até o presente sobre essas tecnologias é que sua
aplicac@o gera uma reducéo liquida de Gases de Efeito Estufa (GEEs), com as
ressalvas notadas no proximo paragrafo.

A avaliacdo analisa todos os Procedimentos Operacionais aplicaveis do Banco
Mundial, e no caso dos potencialmente aplicaveis (OP 4.09 sobre Controle de
Pragas, OP/BP 4.04 sobre Habitats Naturais e OP/BP 4.36 sobre Florestas) propde
medidas de mitigagéo a serem tomadas pelo Projeto.

A avaliagdo, na sua Sec¢do 3.2, também fornece informacgdes detalhadas sobre as
quatro tecnologias priorizadas pelo Projeto FIP-ABC: Recuperacédo de Pastagens
Degradadas (RPD), Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), Sistema Plantio
Direto (SPD), e Florestas Plantadas (FP). Essas informacdes incluem co-beneficios,
impactos e oportunidades para mitigagdo. Embora na maioria dos casos os impactos
liqguidos ambientais sejam positivos em relagédo a reducdo de insumos que poluem
0s solos, sistemas hidrogréficos e atmosfera (inclusive Gases de Efeito Estufa), a
informacao sobre essas tecnologias esta extremamente dispersa, devido & grande
variabilidade dessas tecnologias e as sobreposi¢des entre elas. Uma lacuna
importante, também, é a falta de informacdes sistémicas sobre as dimensdes
econOmicas de algumas das tecnologias que serve como fonte de incerteza sobre a
sua eficacia e, por sua vez, como forte barreira contra a sua disseminacao.

A aplicagdo de insumos industrializados, na funcéo de herbicidas e para o controle
de pragas e doengas é uma preocupacgdo constante relacionada as atividades
agropecuérias. O Projeto FIP-ABC tem suas ag¢0es voltadas para capacita¢do, e ndo
investira recursos diretamente na aquisi¢cdo ou aplicagdo desses insumos. No
entanto, as atividades de capacitagdo focam no manejo de sistemas de producao
agropecudria e se tornam uma oportunidade para promover o uso adequado de
insumos. O Brasil estabelece padrdes rigorosos para outros pesticidas usados pelos
produtores, porém verifica-se que na préatica He forte tendéncia de aplicacdes
inadequadas, considerando o grau de toxicidade do produto, e, sobretudo, néo se
observam as regras de aplicag&o e prazos necessarios para a seguranca na adogao
de alguns insumos. O uso inadequado e excessivo de insumos, incluindo os



fertilizantes e adubos nitrogenados, tém graves consequéncias para a saude
humana e o meio ambiente. A melhor estratégia para promover mudancga neste
comportamento é através da assisténcia técnica qualificada, que sera fortalecida
durante as atividades de capacitacdo do Projeto FIP-ABC. A orientacao técnica, que
devera ser reforcada durante as acfes de capacitacao do projeto, deve enfatizar o
uso minimo desses insumos dentro dos limites estabelecidos por lei e, se possivel, a
substituicdo de pesticidas e de adubos nitrogenados, através de insumos de
baixissima ou nenhuma toxicidade ou ainda tecnologias de manejo integrado de
pragas (MIP) e de tecnologias como FBN.

O Plano ABC tem por objetivo reduzir as emissdes de GEEs e aumentar o sequestro
de Carbono por meio da disseminagao de sistemas sustentaveis de producéo,
aumentando também a renda e a sustentabilidade do setor agropecuario. O Foco do
Plano, e de conseqiiéncia também do Projeto FIP-ABC, sdo as &reas ja antropizadas
e em degradacdo, e, portanto, ndo se prevé impactos sobre areas criticas de
preservacdo da biodiversidade (OP 4.04) ou sobre povos indigenas e suas terras
(OP 4.10). Observa-se, no entanto, que as propriedades para fins de producao
agropecudria tém por lei, &reas de reserva legal e de protecdo permanente, onde
possivelmente também podem ser encontrados alguns habitats mais criticos. O
Projeto FIP-ABC j4 incorpora, nos médulos de seus cursos algumas horas-aula
sobre gestdo ambiental e busca estabelecer parceria com os outros projetos do
Plano de Investimentos do Brasil para o FIP, em particular o projeto 1.1., que
promove o Cadastramento Ambiental Rural (CAR), e o projeto 2.2., que desenvolve
um sistema para controle e monitoramento de incéndios. O Plano de Gestéo
Socioambiental indica que, além disso, o Projeto FIP-ABC também considere alguns
outros pontos, como a importancia e as vantagens das areas de preservagéo e do
controle do desmatamento, entre outros aspectos importantes para promover a
conservagao da biodiversidade.

Plano de Gestédo Socioambiental e Medidas para fortalecé-lo.

O Projeto FIP-ABC tem por foco a capacitagao de agentes de extenséo, produtores
rurais e tomadores de decisdo através de campanhas, treinamentos de curta
duracéo e capacitagbes de longa duragdo. Assim, a estratégia do Plano de Gestéo
serd a incorporacao de conceitos socioambientais nos materiais didaticos e nas
atividades que seréo desenvolvidas durante o Projeto.

O conteudo dos cursos, e as atividades dos instrutores e dos técnicos em formacéo
deverdo contemplar os seguintes temas:

e gestdo ambiental da propriedade agropecuéaria, incluindo sugestdes de
estratégias para recuperacgdo de areas de preservacdo e as bases de
enquadramento no Cadastro Ambiental Rural (sinergia com o projeto 1.1 do
FIP); reforcando as vantagens da preservacdo da RL e APPs para a produgéo
(ex.: manutencéo de polinizadores e predadores naturais de pragas, maior
fertilidade do solo, menor erosdo, maior disponibilidade de 4gua, barreira
natural, equilibrio do micro-clima, etc...);

e conceitos de monitoramento e prevencéo de incéndios (sinergias com o
projeto 2.2 do FIP);

e esclarecimento e sensibilizagdo quanto a iniciativas de controle do
desmatamento, em particular as agdes previstas pelo PPCerrado, buscando
fortalecer as a¢des de controle do desmatamento com acdes sinérgicas;

e aplicacdo adequada de insumos, incluindo fertilizantes e outros adubos
nitrogenados, herbicidas, boas praticas de manejo de pragas e doencas,
cobrindo, entre outros, conceitos de toxicidades, substitutos de baixa
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toxicidade, manejo integrado/bioldgico, prazos de caréncia, efeitos ambientais
e possiveis impactos econémicos.

Para fortalecer sua eficacia, o Plano de Gestdo Socioambiental também devera
incluir o desenvolvimento pela equipe de gestdo do Projeto FIP-ABC de um
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (M&A), embasado na definigcdo e anélise
de indicadores que possam mensurar as realiza¢cdes do projeto e informagao
sobre a expanséo das tecnologias apoiadas pela linha de financiamento ABC,
indicando a efetividade deste financiamento em alcancar as regibes com maiores
extensdes de pastagens degradadas. Mais que um sistema passivo de M&A,
este sistema deve incluir analises especificas, embasadas em pesquisas de
opiniéo e outras ferramentas, para medir a efetividade e o impacto das
capacitacdes realizadas pelo Projeto, e para revelar potenciais riscos,
oportunidades e respostas apropriadas.

O relatorio ainda fornece uma lista de indicadores para o Sistema de M&A.

Finalmente, apresenta uma série de recomendacdes para fortalecer a gestao

socioambiental do Projeto, e especificamente seu Sistema de M&A, através de:

e recrutamento de pessoal qualificado;

e adocéo de procedimentos claros para a coleta e avaliagcao periddica de dados
em que os indicadores estdo embasados;

e incorporagdo dos indicadores de desempenho dos relatorios do projeto;

e analises periddicas para identificar potenciais oportunidades e riscos, e
formular respostas adequadas; e

e treinamento periddico do pessoal responsavel nas melhores préticas de
monitoramento e avaliagéo.

Um indicador importante serd a medida da eficacia do material didatico a ser
promovido pelo Projeto, especialmente no que tange ao estimulo de boas
praticas socioambientais tais como 0 uso minimo ou substituicdo de insumos tais
como pesticidas e adubos nitrogenados por tecnologias alternativas.

O Projeto FIP-ABC tem em seu cerne propostas de melhoria da sustentabilidade
ambiental dos sistemas de produc&o agropecuéria no cerrado, integrando praticas
agropecudrias sustentaveis, o uso e conservacao da biodiversidade, a mitigacéo de
e adaptacdo as mudangas climaticas e outros co-beneficios. Serdo disseminados os
conceitos basicos da agricultura conservacionista, que envolve a manutencao dos
recursos naturais, em especial solo e agua, e considera ainda a centralidade de uma
gestéo sistémica da propriedade, incluindo as areas de preservagédo permanente e
de reserva legal, e valorizagdo da biodiversidade local. Acredita-se que, ao serem
incluidas as salvaguardas sdcio-ambientais, e com a adog¢éo do Plano de Gestao
proposto neste documento, eventuais impactos negativos, inerentes da atividade
agropecudria, poderéo ser evitados, ou minimizados, potencializando os efeitos
positivos sobre o meio ambiente do Projeto FIP-ABC.
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1. Introducéo

1.1. A Natureza deste Relatério

O Programa de Investimentos em Florestas — FIP (Forest Investment Program), criado no
ambito dos Fundos de Investimento Climético (CIF), visa catalisar politicas, medidas e
mobilizar fundos para facilitar a redugéo do desmatamento e da degradacao florestal além
de promover a melhoria da gestéo sustentavel das florestas, levando a reduges de
emissodes e a protecdo dos estoques de carbono florestal.

Em setembro de 2010, o Brasil confirmou seu interesse em participar do FIP como pais-
piloto. Em janeiro de 2012, originou-se a primeira versédo do Plano de Investimentos do
Brasil, que chegou a terceira vers&o?, ajustada de acordo com as observacdes e
recomendagdes feitas pela sociedade civil, bem como os comentarios e recomendacdes
dos revisores externos, por meio de consultas coordenadas pelo Governo do Brasil, e pela
Miss&o Conjunta do FIP, realizada entre 13 e 17 de fevereiro de 2012°,

Com doacgdes de US$ 37,5 milhdes e um empréstimo de US$32,5 milhBes provenientes do
Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e da Corporagao Financeira Internacional (IFC), o FIP articula
acoes de trés ministérios (Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) com foco na promogé&o do
uso sustentavel da terra e melhoria da gestéo florestal. Com a participagéo de diferentes
setores do governo federal, busca-se a constru¢éo de sinergias para otimizar o uso dos
recursos e potencializar os impactos de um conjunto de politicas setoriais voltadas a
reducdo do desmatamento mediante (1) o aprimoramento da gestdo ambiental em &reas ja
antropizadas, contribuindo para a reducao da presséo sobre as florestas remanescentes,
diminuicdo das emissdes de GEE e aumento do sequestro de CO,; e (2) a geracao e
disponibilizacéo de informagdes ambientais na escala do bioma.

Especificamente, o Plano de Investimentos inclui duas areas teméticas e quatro projetos,
conforme indicados abaixo:

Tema 1 — Gestdo e Manejo de Areas Antropizadas

1.1 - Regularizagdo ambiental de iméveis rurais (com base no CAR?).
1.2 - Produgéo sustentavel em areas ja convertidas para uso agropecuério (com
base no Plano ABC).

Tema 2 — Geragao e Gestéo de Informagdes Florestais
2.1 - Informag0es florestais para uma gestéo orientada a conservagéo e valorizagéo
dos recursos florestais do Cerrado pelos setores publico e privado.

2.2 - Implementacgé&o de um sistema de alerta para prevencao de incéndios florestais
e de um sistema de monitoramento da cobertura vegetal.

O presente documento tem como objetivo elaborar e avaliar os impactos ambientais do
Projeto FIP-ABC -- ou Projeto 2.1 acima: “Produc¢éo sustentavel em areas ja convertidas
para uso agropecuario (com base no Plano ABC)”. A primeira parte deste relatério

2 Fundo de Investimento em Clima, Programa de Investimento Florestal, Plano de Investimentos do Brasil —
Versao 3, de 11 de abril de 2012.

3 Matteo, 2012.

* Cadastro Ambiental Rural (CAR).

® Governo do Brasil. 2012b.



apresenta o contexto no qual se realiza a avaliagdo, descrevendo em linhas gerais as
caracteristicas ambientais do bioma Cerrado, a realidade socioecondémica, com foco nas
atividades agropecuérias. Nesta se¢do, ainda, € descrito o marco legal e normativo da
gestdo ambiental relevante ao bioma, explicitando algumas politicas publicas em
andamento, em particular o Plano ABC, e finaliza com uma descri¢éo dos principais
elementos e proposta do Projeto FIP-ABC.

O relatdrio, entdo, apresenta os objetivos e metodologia da avaliacdo em curso,
apresentando, em seguida, a avaliagdo socioambiental do Projeto. Esta avaliagéo
fundamenta-se na identificagéo de impactos socioambientais decorrentes das intervencdes
propostas nos seguintes elementos balizadores: (1) componentes estruturais do Projeto;
(2) tipologia de atividades agronémicas previstas, com enfoque nas tecnologias especificas
a serem enfocadas pelo projeto; e (3) marco regulatério do Governo Federal e sua
interface com as Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial. Serdo
avaliados,entre outros, 0 uso de agrotdxicos e o0 possivel impacto sobre areas criticas de
preservacdo da biodiversidade e sobre povos indigenas e suas terras. A avaliagdo também
considera 0s impactos positivos que o projeto proporciona, como a reducéo das emissdes
de gases do efeito estufa para a atmosfera e o desenvolvimento econémico no meio rural.

A parte central deste documento propde um Plano de Gestdo Socioambiental e Medidas de
Fortalecimento da Gestdo Socioambiental, no qual propde um conjunto de procedimentos
para minimizar ou eliminar possiveis impactos sociais e ambientais negativos
considerados,e estabelece as responsabilidades de execucéo. A partir dos principais
desafios a serem assumidos, da avaliagdo da capacidade institucional dos agentes
envolvidos, e das necessidades de capacitacdo e de desenvolvimento de competéncias, 0
estudo propde medidas orientadas a fortalecer a gestédo ambiental do Projeto, das
instituicdes envolvidas e dos produtores usuérios das tecnologias.

Ap0s a apresentacdo de algumas conclusfes, o documento ainda apresenta em anexo as
Referéncias Citadas, as pessoas consultadas, a descricdo dos componentes do Projeto
FIP-ABC e ainda uma sintese de percepg¢des de grupos da sociedade rural sobre o Plano
ABC.

1.2. Contexto Ambiental

Aspectos Biofisicos Gerais. O Cerrado abrange uma area de 2.038.506 Km? no Planalto
Central do Brasil (24% da &rea total do pais) e é o segundo maior bioma brasileiro e da
América do Sul. Para efeito da presente analise, o bioma ocupa 11 Estados (Figura 1;
Tabela 1). O Cerrado é uma savana Umida sazonal, com precipitacdo variando de 800 a
1.800 mm, sendo que cerca de 90% da precipitagcdo anual ocorre durante a estagcéo
chuvosa, entre outubro e abril. A paisagem do Cerrado € composta por um mosaico de
vegetacao que varia de campos para formagdes florestais, e diferem em estrutura,
composicao e niveis de deciduidade®.

® Ribeiro & Walter, 1998.
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Figura 1. Limites do bioma Cerrado no Brasil, mostrando a sua distribuicdo em onze
estados e a localizacdo de corpos d’agua, vegetacao suprimida até 2010 e vegetacéo
remanescente. Fonte: Governo do Brasil, 2012a.

Tabela 1: Para os 11 Estado§ onde o Bioma Cerrado Ocorre: Area Total do Estado, Area
do Bioma no Estado, % da Area do Estado no Bioma e % da Area do Bioma no Estado.

% da Area

Estado Area Total Areado Bioma | Do Estado Do Bioma

Estado (km?) no Estado (km?) no Bioma no Estado
Mato Grosso 903.379 358.848 37,2 17,6
Minas Gerais 586.535 333.715 56,9 16,4
Goias 340.079 329.587 96,9 16,2
Tocantins 277.622 252.799 91,1 12,4
Mato Grosso do Sul 357.105 216.006 60,5 10,6
Maranhao 331.996 212.094 63,89 10,4
Bahia 564.700 151.355 26,8 7.4
Piaui 251.537 93.425 32,7 4.6
Sao Paulo 248.216 81.141 32,7 4,0
Distrito Federal 5.794 5,794 100,0 0,3
Parana 199.313 3.742 1,9 0,2
Total 4.066.276 2.038.506 -- 100

Adotado de MMA. 2012. Proposta preliminar do macrozoneamento ecoldgico-econdmico do Bioma Cerrado.
Ministério de Meio Ambiente, Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Kampatec
Assessoria e Consultoria, Ltda.; Matteo, 2012, op. cit.

O Cerrado representa aproximadamente um quarto do territorio do Brasil e 52% da sua
cobertura florestal esté intacta. Neste bioma, Unidades de Conservacéo (UCs) cobrem
8,21% da area. Desse total, 2,85% sao UCs de protecdo integral e 5,36% de UCs de uso
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sustentavel. Terras indigenas ocupam 4,4% da extenséo total do bioma, abrigam 38 povos
indigenas e estdo concentradas nos estados de Mato Grosso, Tocantins e Maranh&o.

Tabela 2. Caracterizagdo do bioma Cerrado por regido fitoecoldgica agrupada.

Regido Fitoecologica Agrupada Area (Km®) %
Vegetacao Nativa Florestal 751.943 36,7
Vegetacao Nativa Nao-Florestal 484.827 23,7
Areas Antropicas 797.992 39,0
Agua 12.384 0,6
Total 2.047.146 100,0

Fonte: http://www.mma.gov.br/biomas/cerrado/mapa-de-cobertura-vegetal

Geomorfologia e Solos. Em termos gerais, o Cerrado esta situado acima do Escudo do
Brasil Central, anteriormente ligado ao Escudo Guianense e, juntos, duas das estruturas
mais antigas na face de terra (origem pré-Cambriana). Em termos mais especificos,
segundo os Ultimos levantamentos’, o Cerrado é caracterizado por 38 compartimentos
geomorfolégicos. Desses 38, seis cobrem em torno de dois ter¢os da extensao total do
bioma, listados a seguir em ordem aproximada de extensé&o:

¢ Planalto Central da Bacia do Parana

Planalto Central Brasileiro

Planalto dos Parecis

Depresséo dos Médios Rio Tocantins /Araguaia

Depresséo dos Altos Rio Tocantins /Araguaia

Depresséo do Meio-Norte.

Os planaltos séo conjuntos de relevos planos ou dissecados, de altitudes elevadas,
limitados, pelo menos em um lado, por superficies mais baixas, onde os processos de
erosdo superam os de sedimentagdo; enquanto as depressdes sao conjuntos de relevos
planos ou ondulados situados abaixo do nivel das regides vizinhas, elaborados em rochas
de classes variadas. A geomorfologia do Cerrado é muito mais complexa que este
pequeno resumo, incluindo diversas outras estruturas como chapadas, campos de dunas,
patamares, escarpas e reversos, lencois, pantanais, e planicies.

Em termos de solos, das 10 classes mapeadas (excluindo corpos de 4gua), cinco ocupam
95,2% do Cerrado® (Figura 2). Segue uma breve caracterizagdo das cinco classes mais
extensas:

e Latossolos (40,6% do bioma): Solos minerais, ndo hidromérficos, muito evoluidos, com
ocorréncia de horizonte B latossdlico e se caracterizam por grande homogeneidade de
caracteristicas ao longo do perfil. Os Latossolos apresentam condi¢des fisicas muito
boas, que aliadas ao relevo plano ou suavemente ondulado onde ocorrem, favorecem
sua mecanizagao e utilizagdo com as mais diversas culturas climaticamente adaptadas
aregiao.

e Neossolos (23,2% do bioma): S&o solos minerais que ndo apresentam alteracdes
expressivas em relacdo ao material originario. Em geral, os Neossolos apresentam
baixa aptidéo agricola e sdo muito suscetiveis a erosao.

e Argissolos (11,9% do bioma): S&o solos minerais, pouco desenvolvidos, néo
hidromoérficos, com horizonte B textural, de cor variando de acinzentadas a
avermelhadas, sendo que as cores do horizonte A séo sempre mais escurecidas. Em
termos de fertilidade natural, os Argissolos sdo muito varidveis, predominando solos

" Matteo, 2012; MMA. 2012.
8 MMA, 2012; Matteo, 2012.
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relativamente pobres em nutrientes, embora possam ocorrer extensas areas de muito
boa fertilidade natural, ocupando diferentes condigbes de clima e relevo.

e Plintossolos (10,2% do bioma): S&o solos minerais, hidromérficos, ou, pelo menos,
com sérias restricdes de drenagem. Os Plintossolos apresentam baixa fertilidade
natural, a elevada acidez e toxicidade por aluminio.

e Cambissolos (9,3% do bioma): S&o solos minerais, pouco desenvolvidos, n&do
hidromérficos, com horizonte A sobre horizonte B incipiente (ndo plintico), ou seja, um
horizonte pouco evoluido. Os Cambissolos apresentam restricbes ao uso agricola, pois
possuem elevada erodibilidade, forte risco de degradagéo, forte limitacédo a
mecanizacao, que é agravada com o aumento da pedregosidade e afloramentos de
rocha.

No Cerrado, os Latossolos representam as areas que possuem melhor potencial agricola
para o cultivo intensivo de gréos e em grandes escalas, suportando um processo de
mecanizagao e um manejo intensivo para o uso com culturas anuais. Sao solos profundos,
porosos, bem permeéveis e de facil preparo, passiveis de utilizagdo com culturas anuais,
perenes, pastagens e reflorestamento. Contudo, esses solos, por serem acidos e
distréficos requerem correcéo de acidez e adubagéo®.

® Matteo, 2012.
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SOLOS DO BIOMA CERRADO
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Figura 2. Classes de solo do bioma Cerrado no Brasil. Fontes: MMA, 2012; Matteo, 2012.

Hidrografia. O Cerrado abriga diversas nascentes e importantes areas de recarga hidrica,
contribuindo para grande parte de seis das oito grandes bacias hidrogréaficas brasileiras
(Figura 3):

e as bacias Amazobnica (rios Xingu, Madeira e Trombetas),

e abacia do Tocantins (com 78% da area no Cerrado e incluindo os rios Araguaia e
Tocantins),

¢ a bacia Atlantico Norte/Nordeste (rios Parnaiba e Itapecuru),

e abacia do Séo Francisco (com 47% da sua area no Cerrado e incluindo os rios Sao

Francisco, Para, Paraopeba, das Velhas, Jequitai, Paracatu, Urucuia, Carinhanha,
Corrente e Grande),

13



e abacia Atlantico Leste (Rios Pardo e Jequitinhonha) e

e abacia dos Rios Parana/Paraguai (com 48% da sua area no Cerrado e incluindo rios
Paranaiba, Grande, Sucuril, Verde, Pardo, Cuiab4, S&o Lourenco, Taquari,
Aquidauana)®®.

REGIOES HIDROGRAFICAS DO BIOMA CERRADO

60°W ssw 50°W. 45°)

W
o Legenda g s
Regioes Hidrograficas
I RH AMAZONICA [BES
[ RH ATLANTICO LESTE
[ | RHATLANTICO NORDESTE OCIDENTAL
I RH ATLANTICO NORDESTE ORIENTAL
Il R+ ATLANTICO SUDESTE
I R do PARAGUAI Pl
[ ] RHdo PARANA
[ ] RHdo PARNAIBA N
o [ ] RH do SAO FRANCISCO s
I RH do TOCANTINS-ARAGUAIA _/‘}/
BA
15" Fis's
20" °S
P &
&
2 LOCALIZAGAO DO PROJETO s
o w 200 ) b
SN .o
e, %
; -
]
—

Figura 3. Regifes hidrograficas do bioma Cerrado no Brasil. Fontes: MMA, 2012, op. cit.; Matteo,
2012, op. cit.

Os rios do bioma Cerrado sofrem com as alterac6es ambientais em andamento. Alteracdes
preocupantes sdo a degradagéo das nascentes e veredas; o desmatamento das florestas
de galeria; assoreamento dos rios; destruicdo da flora e fauna; destruicdo das cabeceiras

19 Mmatteo, 2012.
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dos rios; uso indevido das &guas; riscos de contaminacdo das &guas dos rios, do lencol
freatico; disseminacéo de doengas, entre outros.

Vegetagdo. O Cerrado é considerado um mosaico vegetacional composto por trés
formac®es gerais: florestais, com formag&o de dossel continuo ou descontinuo e
predominio de espécies arbdreas; savanicas, com presenca de areas com arvores e
arbustos espalhados sobre um estrato herbaceo, sem a formacéo de dossel continuo; e
campestre, que engloba areas com predominio de espécies herbaceas e algumas
arbustivas, mas sem a presenca de arvores na paisagem™’.

Essas trés grandes formagdes, por sua vez, s&o compostas por um total de 24 tipos de
vegetacao junto com diversos usos da terra (Figura 4). Conforme esta figura, a pecuaria é,
de longe, o uso da terra mais extenso no Cerrado (amplamente representado em GO, MS
e MG), enquanto os tipos de vegetagdo mais extensos sao a Savana Parque com Floresta
de Galeria (amplamente representada em Minas Gerais e Mato Grosso), a Savana
Arborizada com Floresta de Galeria (amplamente representada no Tocantins, Mato Grosso
e Goias) e a Savana Arborizada sem Floresta de Galeria (amplamente representada na
Bahia e no Piaui). O relevo, tipo de solos e frequéncia de queimadas séo trés fatores
fundamentais na defini¢cdo dos tipos de vegetacéo no Cerrado.

Biodiversidade. O Cerrado tem a maior diversidade de plantas entre as savanas tropicais,
com cerca de 12.000 espécies de angiospermas™. O estrato herbaceo de areas de
Cerrado é predominantemente endémico com predominio de gramineas®. Florestas de
galeria (formagdes que seguem curso de 4gua) sdo encontradas em toda a regiéo,
ocupando 5% da &rea do Cerrado, e com aproximadamente 32% de sua biodiversidade.

Trés centros regionais de biodiversidade no Cerrado (Cerrado do Sudeste, Nordeste e
Cerrado Central) foram identificados e estéo relacionados com os poligonos da seca e da
geada e diferentes faixas de altitude (cerca de 400-500 metros ou de 900 a 1.000
metros)'. E uma das savanas mais ricas e diversificadas do mundo™ e é considerado
como um dos 34 hotspots globais de biodiversidade® em funcéo do alto grau de
endemismo e rapida perda de habitats.

1 scariot et al, 2005.

2 Mendonca et al. 2008.

'3 Munhoz & Felfili, 2006.

14 Castro, 1994.

15 ewinsohn & Prado, 2005.
18 Mittermeier et al. 2005.
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VEGETAGAO NO BIOMA CERRADO
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Figura 4. Tipos de vegetacao e usos da terra do bioma Cerrado no Brasil. Fontes: MMA, 2012,
op. cit.; Matteo, 2012, op. cit.

No ranking dos hotspots do mundo, o Cerrado ocupa o 10° lugar em diversidade e o 11°
em taxa de endemismo, quanto a plantas vasculares; o 4° em diversidade e 0 17° em taxa
de endemismo, em relagéo as aves; o 14° em diversidade e o 17° em taxa de endemismo,
quanto a mamiferos; o 16° em diversidade e o 21° em taxa de endemismo de répteis e,
finalmente, 0 9° em diversidade e o 13° em taxa de endemismo de anfibios. Em relagdo ao
total de vertebrados (exceto peixes), o Cerrado ocupa o 9° lugar em diversidade e 0 18° em
taxa de endemismo®’.

Entre as espécies ameacadas de extincao estdo 26 espécies de aves, 23 espécies de
mamiferos, 3 espécies de répteis, 1 espécie de anfibio, 38 espécies de peixes e 41

1" Gabem 2007
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espécies de invertebrados, sendo 20 invertebrados terrestres e 21 invertebrados aquéticos,
totalizando 132 espécies ameagadas™®.

Conforme a Tabela 3 (abaixo), 0 nUmero das espécies conhecidas da flora de Cerrado
(12.730 espécies) representa 29,6% das espécies reconhecidas para a flora brasileira
(42.963 espécies).

Tabela 3. Numero das espécies reconhecidas da flora do bioma
Cerrado no Brasil.

Grupo NUumero de espécies*
Angiospermas 11.628
Bridfitas 460
Fungos 381
Gimnospermas 8
Pteriddfitas 253

Total 12.730

Fontes: Lista de Espécies da Flora do Brasil 2012 in http://floradobrasil.jbrj.gov.br/2012;
Matteo, 2012.

1.3. Contexto Socioecondmico®

Demografia. A populacéo dos 1.383 municipios do bioma Cerrado era de 42,7 milhdes em
2010%, correspondendo a 22% da populac&o do Brasil. Desta populacdo, 86% viviam em
centros urbanos. A regido Centro-Oeste (MT, MS, GO e DF), que contem grandes areas de
Cerrado, mas ndo corresponde exatamente aos limites do bioma, com areas em outros
biomas, teve um crescimento populacional de 20,7% entre 2000 e 2010, enquanto o Brasil
como um todo cresceu apenas 12,3%. Estes Estados também experimentaram o maior
excedente migratorio no Brasil entre 2004 e 2009%', embora este niimero tenha sido menor
que nas décadas anteriores.

Situacao fundiaria. O universo dos imoveis rurais no Cerrado ndo pode ser determinado
facilmente a partir das estatisticas nacionais. O Censo Agropecuério de 2006 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) contém dados de “estabelecimentos”
agropecudrios, organizados por unidades federais e municipios. Este Censo tratou pela
primeira vez também da “agricultura familiar”. Com base numa lista de 1.383 municipios
dentro do bioma Cerrado (ou com parte do seu territério no bioma), foi possivel extrair
dados sobre os imdveis rurais, sua distribuicdo por tamanho e sua classificagdo em
pequenos iméveis em agricultura familiar e outros.

Do total de aproximadamente um milh&o de imdveis, 78% séo da agricultura familiar.
Porém, a area total da agricultura familiar &€ apenas 14,7% da &rea de todos os imoéveis. O
tamanho médio das propriedades varia muito entre os estados, com os tamanhos maiores
em estados como MS (466,7 ha) e MT (430,9 ha), e os menores tamanhos em estados
como MA (45,4 ha), BA (38,7 ha), MG (38,8 ha) . As causas dessas variagdes séo
complexas, mas refletem desigualdades regionais significativas. Quatro dos onze estados
(MG, MA, GO, SP) contém 65% de todos os imoveis.

'8 http:/Aww.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/fauna-brasileira/lista-de-especies.html; Matteo, 2012.

19 A fonte principal desta sec&o foi: Governo do Brasil. 2013. Regularizagio Ambiental de Imdveis Rurais no Cerrado com
base no CAR: Proposta de Projeto para Financiamento pelo Programa de Investimento Florestal (FIP). MMA, SEDR e
DRS. Brasilia, 15 de marco de 2013.

% |BGE, 2011.

2L O superavit se explica em parte pela migracéo para o DF.
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Agropecuaria. Desde os anos 1970, o Cerrado tem sido o palco de uma relevante
expanséao da producdo agricola no Brasil, através do estabelecimento de agricultura
comercial, mecanizada, de alto rendimento produzindo soja, milho e algodao, entre outras
culturas, bem como da expanséo de rebanhos bovinos em pastagens plantadas. A
pesquisa agropecuaria na década de 1970 foi fundamental para superar os desafios dos
solos do Cerrado (anteriormente considerados impréprios para cultura): o pH baixo, a
toxicidade (aluminio) e a baixa fertilidade, sobretudo em termos de fosfatos. A aplicacdo de
calcario, fosfatos e utilizacédo de variedades bem adaptadas levou a um aumento
espetacular nos rendimentos do milho, soja e algodao no Cerrado, que se encontram entre
0s mais altos do mundo.

Existem hoje cerca de 135 milhdes de cabecas de gado nos estados do Cerrado, que
correspondem a 64% do rebanho nacional. O crescimento do rebanho no Cerrado (Figura
5) foi superado apenas pelo crescimento do rebanho da Amazonia. A pecuaria
convencional se caracteriza por uma baixa demanda por méao de obra e é baseada no uso
extensivo de grandes areas de terra, hoje principalmente através da expansao de
pastagens plantadas, ja que a capacidade do Cerrado nativo para sustentar gado é baixa
(< 1 unidade animal/ha). Pastagem plantada é a mais importante forma de uso da terra no
Cerrado, que abrange mais de 60 milhdes de hectares®, ou cerca de 30% da &rea do
bioma. Na auséncia de boas praticas de gestéo, as pastagens estao sujeitas a
deterioragdo geral e eventual abandono, levando a abertura de novas areas para fins de
producédo. Cerca de 50-60% das pastagens apresentam algum grau de degradacéo.

Growth of Cattle Herd in Cerrado States
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/ = Tocantins
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Figura 5. Crescimento do rebanho em 10 estados do Cerrado entre 1990-92 e 2009-11.
Fonte: Governo do Brasil, 2013, op. cit.

A agricultura ocupa cerca de 22 milhées ha do Cerrado (ou 10,5% do bioma), envolvendo
mecanizagao em grandes extensdes de terra e uso de insumos para corregao da fertilidade
e acidez do solo. O uso da rotacao de culturas segue limitado. Nao obstante, a adocéo de
praticas menos onerosas e mais sustentaveis vem se difundindo. O plantio direto, por
exemplo, comegou a ser introduzido nos anos 80 e conta com grande aceitag&o.

2 vilela et al. 2005.
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Os Estados do Cerrado (excluindo o Parana) foram responsaveis por 61% da producao de
soja do Brasil em 2011, comparada com 42% em 1990. A producéo de soja nos Estados
cresceu a uma média anual de 8,4% entre 1990 e 2011, com um crescimento
particularmente acentuado em MT (Figura 6). A pratica comum da cultura de soja na regido
depende fortemente de mecanizagéo das operagdes culturais com uso substancial de
fertilizantes e calcario para corrigir a fertilidade do solo e sua acidez. Mais recentemente, a
producéo de etanol a partir da cana de agUcar também contribuiu para a expansao das
areas de culturas permanentes.

Soybean Production in Cerrado States
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Figura 6. Crescimento da producéo de soja em 9 estados do Cerrado entre 1990-92 e
2009-11. Fonte: Governo do Brasil, 2013, op. cit.

Areas Antrépicas. Enquanto o bioma amazénico ainda mantém 82% da sua cobertura
original, aproximadamente 48% do Cerrado foi convertido ao longo dos ultimos 50 anos.
Entre 2002-2008, a taxa média de desmatamento no Cerrado foi de 14.200 km?/ano. Vale
destacar que o desmatamento se deslocou nos ultimos anos mais para Estados do
Nordeste e Norte: MA, PI, BA e TO ocupam os primeiros lugares no ranking de
desmatamento em 2009 e 2010, enquanto que até 2002, o maior desmatamento se
observou em GO, MS, MG e MT. A porcentagem de desmatamento cumulativo de Cerrado
até 2010 varia bastante entre os 11 estados, com percentagens relativamente baixas no Pl
(17%) e TO (27%), onde a expansao agricola foi mais recente, e percentagens
relativamente altas em SP (90%) e MS (76%), onde a agricultura est4 mais consolidada.

19



Tabela 5. Area de 11 estados no Cerrado, e desmatamento cumulativo do Cerrado por
estado até 2010 (em Km? e %).

Area do Estado no Desmatamento Cumulativo do Cerrado
Bioma Cerrado (Km?) até 2010

UF Km?® %

MT 358.837 155.310 43
MG 333.710 190.731 57
GO 329.595 215.854 65
TO 252.799 69.019 27
MS 216,015 164.448 76
MA 212.092 52.392 25
BA 151.348 5.880 38
Pl 93.424 15.789 17
SP 81.137 73.196 90
DF 5.802 4.104 71
PR 3.742 2.621 70
Total 2.038.501 1.000.334 49%

Fonte: Governo do Brasil, 2013, op. cit.

As areas antropizadas totalizam 79.799.172 ha ou 38,9% do bioma, embora outras
estimativas indiguem que apenas entre 20 e 36,7% da vegetacao nativa continue intacta
(ver Aspectos Biofisicos Gerais acima).

Emissdes de GEE. Usando 2005 como linha de base, as mudancas no uso da terra e
florestas foram responséaveis por 77% das emissfes de CO; no Brasil (Figura 7). No
entanto, uma projecéo preliminar das estimativas de emissdes de CO; no Brasil entre
2005-11 mostra que as emissdes de todas as fontes cairam 35%, devido a queda de 64%
nas emissdes por mudancas no uso da terra e florestas, causada pela redugéo do
desmatamento na Amazonia. Enquanto isso, as emissdes de CO, aumentaram
relativamente nos outros setores: Energia em 33%, Agricultura em 7%, Processos
Industriais em 16%, e Residuos em 14%%. Prevé-se que em breve o setor agropecuario
devera ser ultrapassado pelo de Energia como a segunda fonte de emisses de CO, no
Brasil. O Brasil se comprometeu a reduzir as emissoes do setor em 133-166 milhdes de
toneladas de CO, entre 2010-20, através da aplicacéo das tecnologias para melhorar a
gestdo de pastagens apoiadas pelo Plano para a Consolidacio de uma Economia de Baixa
Emissédo de Carbono na Agricultura (Plano ABC, veja Tabela 9 na Secéo 1.4 abaixo)?*.

B Azevedo, 2012.
4 \/eja descricdo do Plano ABC na secdo 1.3, e os dados estimando as reducdes associadas com cada
tecnologia na se¢éo 1.4, Tabela 9.
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Figura 7. Emissbes de CO; por setor em 2005. Fonte: Adaptado de MCT, 2010.

O Cerrado contribuiu com 22% para as emissdes antropicas liquidas em 2005 (Tabela 6).
Estima-se que a contribuicéo relativa do Cerrado tenha aumentado desde entdo, uma vez
que as taxas de desmatamento na Amazénia decairam de forma mais acentuada desde
2005 que aquelas no Cerrado. Entre 2003 e 2005, as emissOes geradas pelo
desmatamento e queima no Cerrado produziram 1.450 milhes de toneladas de CO,-eq.?

Tabela 6. Emissfes de t CO, dos seis principais biomas brasileiros entre 1990-2005.

Bioma 1990 1994 2000 2005 Participacao Variacao
2005 1990-2005
Milhdes de t CO, %
Amazbnia 460,53 521,05 814,11 842,97 67,4 83,0
Cerrado 233,00 233,00 302,71 275,38 22,0 18,2
Mata 22,17 22,17 79,11 79,11 6,3 256,9
Atlantica
Caatinga 27,97 27,97 37,63 37,63 3,0 34,6
Pantanal 17,83 17,83 16,17 16,17 1,3 -9,3
Pampa (0,10) (0,10) (0,10) (0,10) 0,0 0,0
Total 761,39 821,92 1.249,63 1.251,15 100,0 64,3

Fonte: MCT, 2010a. Segunda Comunicac&do Nacional do Brasil a Convencédo — Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudancga Climatica. Brasilia: Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

71% das emissfes de metano (CH4), em 2005, originaram-se do setor agropecuario e 61%
das emissdes totais vieram de apenas uma fonte: fermentagdo entérica de gado. Com
aproximadamente 33% do rebanho brasileiro, o Cerrado é o bioma que mais contribui para
as emissodes de metano.

As emissdes de Oxido nitroso (N2O), originam-se essencialmente do setor agropecuario;
estima-se que, em 2005, representaram aproximadamente 92% das emissoes, e 40% das
emissodes totais vieram de apenas uma fonte: dejetos de animais em pastagens.

O entendimento das mudancas na distribuicdo da biomassa (acima e abaixo do solo) e da
matéria organica do solo em diferentes fisionomias do Cerrado é essencial para se
estimarem as emissfes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento. A
diversidade estrutural dos tipos de vegetacédo do Cerrado envolve uma ampla gama de

% Bustamante et al. 2012.
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valores de biomassa total, que varia de 21,8 Mg /ha no campo sujo a 77,8 Mg /ha no denso
(soma de biomassa acima e abaixo do solo até 2 m de profundidade no Brasil Central). A
razdo raiz/parte aérea em todas as fisionomias apresentou valores superiores a um,
variando de 2,6 no cerrado aberto para 7,7 no campo limpo®. Considerando a vegetagéo e
o solo até um metro de profundidade, o estoque de carbono total de uma &rea tipica de
Cerrado é de 265 Mg/ha, e 70% deste montante € composto de matéria organica do solo
(185 Mg/ ha)*’. Determinages dos fluxos sazonais de CO, em um cerrado tipico do Brasil
Central mostraram que este ecossistema é um sumidouro de CO, durante a estacao
chuvosa e uma fonte durante um breve periodo no fim da estagéo seca®®. Além de CO;, a
gueima de biomassa € uma fonte importante de outros GEE tais como monoxido de
carbono (CO), compostos organicos volateis, 6xidos de nitrogénio (NOXx), hidro-carbonos
(CH4 e NHMC) e compostos organicos halogénicos®.

1.4. O Marco Legal e Normativo da Gestdo Ambiental Relevante ao Cerrado no
Brasil

A gestdo ambiental no Brasil é descentralizada nos trés niveis de governo — federal,
estadual e municipal. Os estados e municipios sdo atores importantes na gestao dos
recursos florestais e que devem contar com as prioridades locais e 0s apoios necessarios
para cumprir com seus mandatos. A emissdo das autorizagdes de desmatamento e a maior
parte do licenciamento ambiental estdo sob a responsabilidade de 6érgdos municipais e
estaduais. Reconhecendo a importancia de continuamente aprimorar a discusséo e
articulacdo entre os diferentes niveis da federagéo, o governo brasileiro vem fortalecendo
0s orgaos colegiados como a Comissédo Nacional de Florestas (CONAFLOR) e o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que congregam 0Orgéos publicos das esferas
federal, estadual e municipal. Mais recentemente, os programas e planos desenvolvidos
pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA) tem também incluido componentes que
promovem a capacitacao dos 6rgéos estaduais e/ou municipais, possibilitando uma
descentralizacdo mais eficaz®.

Um exemplo é a aplicacdo do Cédigo Florestal, que prevé a manutencao de parte da
cobertura vegetal natural em cada propriedade privada rural em "Reserva Legal" (RL) e
Area de Preservacdo Permanente (APP), incluindo, assim, margens de rios, nascentes e
encostas ingremes. Até 2006, a aplicacdo dessas exigéncias de RL e APP estava sob a
responsabilidade do governo federal e foi descentralizada posteriormente para os estados.
Estados como Goias e Tocantins desenvolveram sistemas para monitorar o cumprimento
da lei, emitir licencas de desmatamento legal, e multas aos proprietarios que ndo cumprem
com a lei. O Plano de Investimentos, do qual o Projeto Fip-ABC é parte, pretende também
contribuir para o aperfeicoamento dos mecanismos de apoio aos estados e municipios
para realizagdo de tarefas de sua competéncia, incluindo a implantagéo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), definido no Programa Mais Ambiente (descrito a seguir)**.

No Cerrado, diversos marcos legais sao voltados para a prevengéo e controle do
desmatamento (Tabela 7, na pagina seguinte). Seguem abaixo descri¢des resumidas das
principais politicas e programas nacionais relevantes ao Programa ABC.

% castro. & Kauffman, 1998.
2 Abdala et al, 1998.

% Miranda et al, 1996.

2 Andrease & Merlet, 2001.

30 Governo do Brasil, 2012a.
31 Governo do Brasil, 2012.
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Plano e Politica Nacional de Mudancas Climéticas. Em dezembro de 2009, durante a
realizagdo da COP-15 - 15% Conferéncia das Partes, o governo brasileiro divulgou o
compromisso de reducdo das emissdes até 2020, entre 36,1% e 38,9%, deixando de emitir
um bilh&o de toneladas CO»-equivalentes (COz-eq). Como parte deste compromisso, que
faz parte do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (dezembro de 2008) e a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (dezembro de 2009), o Governo se comprometeu a:

e Reduzir em 80% a taxa de desmatamento na Amazonia e em 40% no Cerrado
(reducao de emissdes de 669 milhdes de t CO,-eq); e

e Adotar intensivamente na agricultura praticas sustentaveis (corte de emissdes de 133 a
166 milhdes t CO,-eq).

No Cerrado, a reducéo de 40% na taxa de desmatamento em relacdo a linha de base de
1999-2008 (15.700 km?) e o tendencial até 2020 (260 milhdes de t CO.-eq) gerardo uma
reducdo de emissdes de 104 milhdes de t CO,-eqg/ano até 2020.
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Tabela 7. Principais marcos legais vigentes de prevengéao e controle do desmatamento no

Cerrado.
Lei / Politica Objetivo Publico alvo Resultados Relacdo com REDD
(transversal)
Mudancas climaticas
Lei no. Mitigacdo e adaptacéo as Brasil, Reduzir em 40% a Inclui, entre seus
12.187,de 29 mudancas climaticas Amazonia e taxa de instrumentos, planos de
de dezembro Cerrado desmatamento no controle de
de 2009; Cerrado até 2020 desmatamento
PNMC
Normas gerais de protecdo e uso sustentavel das florestas
Cddigo Regular o uso das florestas e Brasil; setor Existéncia de um Ordenamento da
Florestal a sua conversao, com a florestal e marco legal conversao das florestas
Reserva Legal ocupando entre  agricola
20 e 35% das propriedades
com area maior de 4 moédulos
fiscais
Sistema Institui 0 SNUC Brasil a criacdo de Conservacdo das
Nacional de unidades de florestas
Areas conservacgao
Protegidas - corresponde
SNUC atualmente a 8,21%
do Cerrado, (0
minimo desejado é
de 10%)
Politica Garantir e promover a Brasil, Tls e TIs atualmente Governo federal
Nacional de protecdo, a recuperacgao, a entorno. cobrem apenas
Gestao conservacgao e uso sustentavel 4.4% do Cerrado.

Ambiental em
Terras
Indigenas
(PNGAT)

Lei de Gestao
de Florestas
Publicas
(11.284/2005)

dos recursos naturais das
terras indigenas, assegurando
a integridade do patriménio
indigena, a melhoria da
gualidade de vida e as
condic¢@es plenas de
reproducdo fisica e cultural
das atuais e futuras geracgoes
dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia e
formas préprias de gestao
territorial e ambiental.

Uso sustentavel de florestas publicas

Dispde sobre a gestéo de
florestas publicas para a
producéo sustentavel.

Instituir, na estrutura do MMA,
o Servico Florestal Brasileiro.

Criar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal.

Brasil: setor

florestal

Inventario florestal,
registro das
florestas publicas,
concessoes de
florestas publicas
para o setor
privado,
compartilhamento
da gestao florestal
com os Estados.

Fonte: adaptado de Governo do Brasil, 2012a.
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Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC). Este Fundo foi criado com a finalidade
de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptagdo aos seus
efeitos. E previsto na lei n°12.114, de 9 de dezembro de 2009 que até 60% dos recursos
do Fundo podem ser provenientes da receita da exploracdo e comercializagédo de petréleo.
E o primeiro Fundo do mundo nesses moldes. O orcamento inicial previsto para o Fundo é
de R$ 226 milhdes. Deste total, R$ 200 milhdes serdo disponiveis para empréstimos e
financiamentos, concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) para a area produtiva. Os outros R$ 26 milhdes serdo administrados e investidos
pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA), sendo que poderéo ser repassados para estados
€ municipios através de convénios e termos de cooperacao.

Programa Mais Ambiente®. O Brasil langou em 2009 um programa para promover a
conformidade ambiental das areas rurais privadas como base fundamental para a melhoria
das praticas de uso da terra no pais. O Programa Federal de Apoio & Regularizagédo
Ambiental de Imoveis Rurais (Programa Mais Ambiente) € um programa do governo federal
de apoio a regularizacdo ambiental das propriedades e posses rurais em atendimento ao
Cadigo Florestal. Ele oferece a oportunidade aos proprietérios e posseiros de terra de
regularizar sua situagéo no tocante & manutencdo de RLs ou APPs*. Agricultores
familiares, assentados da reforma agréaria, empreendedores familiares rurais e populacdes
e comunidades tradicionais sdo os beneficiarios especiais do programa, e terdo apoio do
poder publico para cadastrar e, quando necessario, recuperar as areas de APP e RL
degradadas dos seus imoveis rurais. Além disso, os beneficiarios especiais receberéo
assisténcia técnica rural, educacdo ambiental, mudas e sementes, além de capacitacao.
Isso vai ajudar os produtores rurais na geragéo de emprego e renda, movimentando a
economia. Para aderir ao Programa e garantir seus beneficios, o produtor rural deve fazer
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), de sua propriedade ou posse. Deve fazer a descricdo
do imével, informando onde esta a RL, a APP, e as areas de remanescentes florestais.

PPCerrado. Embasado no sucesso do Plano de Acéo para a Prevengao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) em reduzir o desmatamento
significativamente na Amazonia, em setembro de 2009 o Governo langou o Plano de Agéo
para Prevencéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado
(PPCerrado). O PPCerrado tem como objetivo promover a redugdo continua da taxa de
desmatamento e da degradagéo florestal, bem como da incidéncia de queimadas e
incéndios florestais no referido bioma. O Plano é um dos principais pilares da estratégia em
curso para reduzir as emissdes provenientes do desmatamento e degradacéo florestal em
desenvolvimento no Brasil. O PPCerrado também faz parte da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e, portanto, centraliza as estratégias para o bioma alcancar a redugéo
de 40% do desmatamento, apresentado como medidas de mitigagdo nacionalmente
apropriadas (NAMASs) pelo Brasil para a UNFCCC, sob o Acordo de Copenhague. O
PPCerrado inclui trés componentes, com metas especificas a cumprir até 2020: (1)
monitoramento e controle; (2) gestéo de areas protegidas e ordenamento territorial
(inclusive a expansdo de UCs em 2,5 milhdes de ha e de Terras Indigenas em 5,5 milhdes

% pdaptado do sitio http:/Avww.maisambiente.gov.br/ acessado em 13 de fevereiro de 2013.

% Entre estes requerimentos est4 a exigéncia de que cada propriedade rural deva contar com uma Reserva
Legal (RL) de cobertura de vegetacao nativa de 20% a 35% do imével no Cerrado. Requer-se, ainda, a
protecdo da vegetacdo natural nas areas de propriedade privada com riscos de gerar eroséo, o escorrimento
superficial das aguas pluviais, ou deterioracao do papel protetor das nascentes e beiras de corpos d’agua, as
chamadas Areas de Preservacdo Permanente (APP). E necessaria uma autorizac&o oficial dos 6rgéos
estaduais para poder realizar a conversao de florestas a outros usos legalmente permitidos.
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de ha); e (3) promocéao de atividades sustentaveis (inclusive a restauracdo de 8 milhdes de
ha de pastagens degradadas).

Plano para a Consolidagédo de uma Economia de Baixa Emiss&o de Carbono na Agricultura
(Plano ABC)3. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima também prevé o
estabelecimento de planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima, com
vistas a consolidacdo de uma economia de baixo carbono. Um dos setores chaves
identificado foi a agricultura, e em 2010, o Governo Federal langou o Plano Setorial de
Agricultura. O Plano ABC é composto por sete componentes, seis deles referentes as
tecnologias de mitigacéo, e ainda um componente voltado para a¢cfes de adaptacéo a
mudanca do clima. As tecnologias preconizadas no Plano ABC promovem a intensificagdo
e aumento da eficiéncia do uso de terras com base sustentavel e de baixa emisséo de
gases de efeito estufa, diminuindo, como resultado, a presséo pelo desflorestamento de
novas areas nativas pela atividade agropecuéria.

Para promover a adocao continuada e o fortalecimento da agricultura sustentavel, com
praticas que contribuam para a mitigacdo dos GEE e adaptacdo as mudancas climaticas, o
Plano ABC incentiva seis tecnologias basicas com objetivos e resultados previstos até
2020, e ainda algumas ag¢des que promovam a adaptagao da agricultura a novos padroes
climéticos. (ver Tabela 9 abaixo):

e Recuperacao de Pastos Degradados (RPD): O objetivo é transformar as pastagens
degradadas em é&reas voltadas para a producéo de alimentos, fibras, carne e florestas,
adotando estratégias de recuperacgéo das caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas
do solo, e manejo adequado. A previsao é recuperar 5,5-6,9 milhdes de ha até 2020.

e Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF): Este sistema busca integrar diferentes
processos produtivos (pastagem, agricultura e floresta) em uma mesma area. Sao
inUmeros os beneficios agrondmicos, ambientais e econdmicos, com geracao de renda
e empregos, alem do grande potencial de sequestro de carbono. O objetivo €
aumentar a utilizacéo do sistema em 4,5-5,5 milhdes de ha até 2020.

e Sistema Plantio Direto (SPD): A técnica tem por base a auséncia do revolvimento do
solo com grades e arados; a manutencdo da cobertura do solo em carater permanente
(com palhada de cultivos anteriores ou plantio de cobertura) e ainda a rotagdo de
culturas. O SPD possibilita a melhoria da qualidade do solo, evitando a eroséo e
aumentando os teores de matéria organica e carbono no solo, tendo por consequéncia
0 aumento da produtividade, alem de diminuir as despesas com insumos, maquinario e
combustivel. O objetivo é ampliar os atuais 25 milhdes de ha em 8,0 milh6es de ha até
2020.

o Fixacdo Biolégica de Nitrogénio (FBN): A técnica envolve o uso de inoculantes com
microrganismos capazes de transformar o nitrogénio do ar em formas que as plantas
absorvem, diminuindo ou eliminando o uso de adubos minerais, reduzindo assim
custos de producéo e emissdo de GEE. O Plano ABC pretende incrementar o método
em 1,8 milhdes de ha até 2020.

e Floresta Plantadas (FP): O plantio de espécies florestais para fins econémicos
(energia, madeira, celulose, entre outros), com elevada capacidade de sequestro de
carbono e geragéo de renda. A meta do Plano ABC é aumentar a area de plantio em
2,6-3,3 milhdes de ha para nove milhdes de ha até 2020.

e Tratamento de Dejetos Animais (TDA): A iniciativa aproveita os dejetos de suinos e de
outros animais para a producédo de energia (biogas) e compostagem organica, para
evitar a emissdo de GEE. O objetivo € expandir esta tecnologia em 1,6 milhdes de ha
até 2020.

34 Governo do Brasil. 2012b.
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e As acoes de adaptacdo buscam promover a resiliéncia dos sistemas produtivos as
mudancas do clima de forma a diminuir as suas vulnerabilidades.

O objetivo geral do Plano ABC é garantir o aperfeigoamento continuo dos sistemas e
praticas de uso e manejo sustentavel dos recursos naturais, bem como de suas ado¢des
por parte do setor agropecuario, que reduzam as emissdes de GEE, ou aumentem a
fixacdo de CO, na vegetagdo e no solo envolvidos no uso agropecuario e florestal, ao
mesmo tempo em que aumentam a produtividade®.

Um dos instrumentos do Plano ABC ¢é a oferta de crédito diferenciado, que pode ser

acessado pelo produtor rural que adotar boas préaticas agronémicas para minimizar o

impacto da emissdo de gases do efeito estufa. Para motivar o agricultor a converter seus

sistemas de produgéo convencionais por tecnologias de baixa emissdo de carbono, essa

linha de crédito busca estabelecer condi¢des financeiras mais atrativas que grande parte

das demais linhas de crédito, com juros mais baixos, maiores prazos de caréncia, em

especial se houver inclusdao do componente arbéreo no sistema. Esta nova linha de crédito,

denominada ABC, financia a adogéo de seis tecnologias desenhadas, principalmente, para

reduzir as emissodes de Gases de Efeito Estufa (GEE; Tabela 9 abaixo) sem perder de vista

a necessidade de manter a rentabilidade dos estabelecimentos. O Plano ABC também

visa:

e Realizar campanhas de divulgacao sobre o programa;

e Capacitar produtores e técnicos;

e Conduzir pesquisa para aprimorar as seis tecnologias promovidas, inclusive com o
mapeamento das &reas prioritarias para intervencgoes; e,

e Fornecer assisténcia técnica (p.ex., disponibilizar insumos bésicos e inoculantes,
fomentar viveiros e redes de coleta de sementes).

Desde seu langamento, a contratacao dos recursos disponibilizados pela linha de crédito
ABC cresceu consideravelmente no decorrer dos trés primeiros anos de implementacgao.
No primeiro Plano Safra 2010/2011 foram disponibilizados R$ 3,150 bilhdes, dos quais
apenas 418 milhdes foram repassados, com 1.290 contratos efetuados. No Plano Safra
seguinte, dos R$ 3,150 bilhdes disponibilizados, R$ 1,516 bilhdes foram repassados a
5.038 contratos. No terceiro Plano Safra, 2012/2013, foram disponibilizados R$ 3,400
bilhdes, dos quais foram contratados R$ 2,990 bilhées, com 11.135 contratos. Para o Plano
Safra 2013/2014 seréo disponibilizados R$ 4,500 bilh&es, com alguns ajustes, entre outros,
um maior limite de contrato para produtores interessados em estabelecer o cultivo de
florestas.

Os desafios principais para a expansao de financiamento pela Linha ABC incluem: (1)
desconhecimento dos produtores sobre o Plano, (2) desconhecimento dos agentes
financeiros que poderiam oferecer o Plano aos seus clientes, (3) auséncia de servigcos de
assisténcia técnica que ajudem o produtor a montar projetos que utilizam praticas elegiveis
do Plano, e (4) falta de conformidade com a legislagdo ambiental por parte dos produtores,
principalmente a determinacdo da RL e APP, sem a qual o crédito ndo pode ser concedido.
Uma preocupagdo em relacdo a distribuigdo da linha de crédito € a concentracéo
geogréfica dos desembolsos. Dados preliminares indicam que os empréstimos realizados
através da linha de crédito ABC estdo concentrando-se no Sudeste do Brasil, onde a
presenca de servigos de extensao rural, tanto publicos como privados, e a familiaridade
com 0 acesso ao crédito sédo mais freqlentes. Em termos de restauragédo de areas
degradadas do Cerrado, o desafio é expandir a aplicagdo das tecnologias para
recuperacdo das areas degradadas, seja via recuperacgdo de pastagens ou introducdo de

35 Governo do Brasil, 2012b.
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iLPF, para os estados com maior grau do problema observado (Tabela 5) — tais como GO
(215.854 km2), MS (164.448 Km2) e MT 155.310 KM2), onde a penetragdo do
financiamento pela linha de crédito ABC tem sido relativamente menor até o momento.
Entre as tecnologias apoiadas pelo Plano ABC, a recuperagdo de pastagens é mais eficaz
na reducdo de emissdes de GEE, tanto em termos absolutos (83-104 milhdes t CO,-
eqg/ano, com a recuperacdo de 15 milhdes de ha de pastagens até 2020) como relativos
(5,5-6,9 t CO,-eg/ha; Tabela 9). Como parte do rearranjo para um setor pecuario com
menos emissfes de GEE, a estratégia mais importante é melhorar as areas de pastagem,
recuperando a estrutura do solo e estabelecer uma cobertura vegetal adequada para
promover maior retencao de carbono no sistema, buscar espécies vegetais que
proporcionam uma nutricdo adequada aos animais, se possivel em integragdo com
componentes arboreos, considerando também aspectos de bem estar animal. Junto a isso,
é fundamental estabelecer um manejo adequado dos animais e da pastagem, evitando
assim novos ciclos de degradacao. A degradacéo das pastagens leva a uma baixa
produtividade, e uma necessidade maior de area;animal, acarretando um baixo rendimento
ndo apenas tecnoldgico e ambiental, mas também econdmico. A baixa lotagdo animal no
Brasil é reflexo do baixo nivel tecnoldgico do setor, e a grande extensao de pastagens
degradadas, atualmente estimadas em 40 milh8es de ha. O Pais poderia aumentar a
lotacdo animal média das pastagens de 1,1 cabeca/ha em 2011 (212 milhdes de cabecas
em 189 milh&es de ha) para 1,7 cabega/ha em 2022 (227 milhdes de cabegas em 133
milhdes de ha) (FIESP/ICONE, 2012). Com esta mudanca, sobrariam 36 milhdes de ha
para passivos do Cédigo e demais rearranjos®®. No entanto, este pressuposto é
questionado (ver Sec¢éo 1,4, p. 23 acima e Secéo 3,4, p. 41 abaixo).

Tabela 9. Compromissos de Agricultura 2010-20%".

Compromisso do Setor Agricola até 2020
Tecnologias do Plano ABC ) Potencial de l\l/\l/llte!%?g?jz TCOL-
Area (milhdes ha) | Milhdes T CO»-eq 2
eg/ha
1. Recuperacgéo de Pastagens Degradadas i i
(RPD) 15,0 83-104 5,5-6,9
2. Integracé&o Lavoura-Pecuaria-Floresta 40 18-22 4555
(ILPF)II 3 1 1
3. Sistema Plantio Direto (SPD) 8,0 16-20 2,0-2,5
4. Fixacao Biologica de Nitrogénio (FBN) 55 10 1,8
5. Florestas Plantadas (FP)" 3,0 8-10 2,6-3,3
6. Tratamento de Dejetos Animais (TDA) 4.4 6,9 1,6
Total 39,9 141,9-172,9 " -

i Por meio do manejo adequado e adubacao.

" Incluindo Sistemas Agroflorestais (SAFs).
" No esta computado o compromisso brasileiro relativo ao setor da siderurgia; e, ndo foi contabilizado o
potencial de mitigacdo de emissao de GEE.

"V Esses nimeros divergem dos compromisso oficial no setor agropecuério, que € de 133 a 166 milhdes de t
CO,-eq; porém, os numeros apresentados na tabela representam a soma dos ndmeros fornecidos como o
potencial de mitigacdo para cada processo tecnoldgico do Plano ABC.

% No entanto, veja a Secdo 3,3, que questiona a validade deste pressuposto que a intensificacio da pecuéria
causaria uma diminuicao das press@es sobre as florestas remanescentes na paisagem e a expansao a novas
fronteiras agropecuarias.

¥ Leite, 2012.
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1.5. Objetivos, Resultados e Estratégia do Projeto FIP-ABC

O Projeto FIP-ABC contribuira para dois objetivos superiores:

¢ A reducdo da emisséo liquida de gases do efeito estufa atribuidos & agropecuéria
no Cerrado; e,

¢ A reducgédo da pressao sobre a vegetagao nativa remanescente do Cerrado.

O Projeto prop6e novas formas de transferéncia de tecnologia a produtores rurais.
Isto se reflete no objetivo de desenvolvimento do projeto: Testar e avaliar o efeito de
acoOes de capacitagdo e assisténcia técnica na adogéo das tecnologias de baixa
emissdo de carbono na agropecuaria na regido do Cerrado no Brasil.

Embora a adog&o das tecnologias seja o0 objetivo final, o primeiro resultado prético
do projeto sera avaliar se as abordagens e metodologias implementadas tém este
efeito entre os produtores ou ndo, e das condi¢Bes e possiveis causas do grau de
sucesso. Este conhecimento servird entdo para ajustar a estratégia e as
metodologias e para ampliar o escopo a um publico alvo maior. Um dos resultados
esperados envolve a relacédo de custos e beneficios das abordagens (capacitacao
ou assisténcia técnica em campo).

O projeto inclui duas abordagens distintas a transferéncia de tecnologias a

produtores rurais:

e cursos de capacitacdo pontuais e médulos curtos; e,

e cursos de formacgao de técnicos profissionais nas tecnologias preconizadas pelo
Plano ABC e, simultaneamente, assessoria técnica a produtores por parte dos
técnicos extensionistas em formacao.

A estratégia do projeto é baseada nos seguintes elementos:

e Uuso da capacidade pedagogica e da experiéncia do SENAR em capacitacdo de
produtores rurais;

e parceria entre Embrapa e SENAR para a composi¢ao técnica e instrucional dos
cursos de capacitacdo e formagéo profissional,

e 0 papel crucial das organizagdes representativas dos produtores rurais
(sindicatos, cooperativas, associacdes) e das prefeituras como agentes de
divulgac&o e mobilizacao dos produtores e também como empregadores dos
técnicos a serem capacitados;

e 0 desenvolvimento de material didatico — a ser incorporado nas campanhas,
capacitacdes de curta duracéo e capacitacdes de longa duracdo — que integrara
praticas agropecudrias sustentaveis, o uso e conservacao da biodiversidade, a
mitigacdo de e adaptacdo as mudancgas climéticas e outros co-beneficios sociais
e ambientais (ver Tabela 9 na Secéo 1.4; Secao 1.5; Tabela 11 na Segéo 3.1;
Tabelas 12 e 13 na Secéo 3.2; e Secao 4.1); e,

e uso de algumas das propriedades assessoradas como “unidades de referéncia
técnica” (URTSs) para demonstragéo das tecnologias do Plano ABC a outros
produtores, técnicos, etc;

e monitoramento dos resultados da capacitagdo e assessoria em campo para
poder ajustar a estratégia durante o curso do projeto e aprender ligbes para
posterior ampliagdo do escopo do projeto.
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A formacgéo de técnicos profissionais, especializados em tecnologias ABC e gestéo
de propriedades serd o embrido da proposta de um novo mecanismo de assisténcia
e extensdo rural, com as experiéncias em projetos como o “Balde Cheio” da
Embrapa e o “Programa Leite Legal” do SENAR em varios Estados do Brasil,
podendo também ser considerado para a atuagdo da ANATER (Agencia de
Assténcia Técnica e Extensado Rural), em criacéo.

O financiamento previsto para o Projeto € resumido na Tabela 10.

Tabela 10. Fontes de financiamento para o Projeto FIP-ABC.

Fonte US$ M
FIP Doagéo (Banco Mundial) 10,72
Co-financiamento esperado 25,00
Total 35,72

Fonte: Governo do Brasil, 2012a, op. cit.

2. Objetivos e Metodologia desta Avaliacao
2.1 Objetivos

e Avaliar os principais impactos sociais e ambientais do Projeto FIP-ABC, tais
como:

» Possiveis impactos (negativos ou positivos) das praticas a serem disseminadas
sobre o ecossistema agricola e habitats naturais criticos;

> Diretrizes para controle de pragas e utilizacdo de outros insumos quimicos
associadas as praticas a serem disseminadas;

> As emissdes de gases de efeito estufa tipicas de préaticas agrondmicas
tradicionais e as das préticas a serem disseminadas, indicando a magnitude de
redugéo de emissdes por hectare;

» Possiveis impactos sobre povos indigenas.

o Elaborar um plano de gestdo ambiental, embasado nas intervengdes propostas
pelo projeto, a avaliagéo dessas intervencdes, a identificagdo de salvaguardas
relevantes do Banco Mundial, e a recomendagéo de medidas para evitar ou
mitigar os impactos negativos; e,

e Propor medidas orientadas a fortalecer a gestédo ambiental do projeto, das
instituicdes envolvidas e dos produtores usuarios das tecnologias.

2.2 Busca de Informagdes

Através de documentos e estudos (Anexo A), e de entrevistas com pessoas chaves

em instituicBes publicas e privadas por meio de contato telefénico ou visitas técnicas

pré-agendadas (Anexo B), sobre:

e O Plano ABC, e os documentos e estudos que serviram de base para a sua
elaboracéo;

e As tecnologias e préaticas agronémicas propostas;

e As principais diretrizes e normas aplicaveis na legislagéo nacional; e,

e Politicas de salvaguarda do Banco Mundial e sua aplicabilidade no projeto
proposto.
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2.3 Elaboracéo de Avaliacdo Socioambiental e do Plano de Gestdo Socioambiental

Com base nos impactos provaveis identificados e incluindo:

e Diversas recomendacdes sobre medidas de mitigacdo dos impactos negativos,
assim como medidas de potencializagéo dos impactos positivos;

e Estimativas dos custos e das necessidades de pessoal a serem empregados em
tais medidas;

e Definicéo dos indicadores de monitoramento e uma metodologia de medi-los.

2.4 Consulta Publica

A consulta as partes interessadas (incluindo ONGs) sobre os resultados da
avaliag@o socioambiental sera organizada pelo SENAR e o MAPA, através de um
processo interativo por um periodo de 30 dias. Os interessados poderdo acessar
uma versado completa deste documento disponivel no sitio eletrénico disponibilizado
pelo Governo e enviar suas sugestfes criticas e comentarios.

Em paralelo, o documento sera enviado pelo SENAR e o MAPA a especialistas
localizados em universidades, centros de pesquisa organizac¢des privadas da
sociedade civil, Grupos Gestores Estaduais do Plano ABC nos 11 estados com
Cerrado, técnicos regionais do SENAR, e outros potenciais parceiros, de tal modo
gque esses possam aportar suas observagdes sobre os dispositivos e procedimentos
adotados pelo Projeto.

Apo0s o periodo de consulta publica, as observacdes serdo analisadas
individualmente e, quando pertinentes, serdo incorporadas a avaliacéo
socioambiental do Projeto.

3. Avaliacdo Socioambiental do Projeto

O Projeto FIP-ABC foi avaliado preliminarmente pela equipe do Banco Mundial face as
politicas de salvaguardas ambientais e sociais definidas pela institui¢do, tendo sido
enquadrado na Categoria B: operacao de risco socioambiental moderado. Isso
significa que o Projeto pode vir a causar impactos e possuir riscos sociais e ambientais
negativos, mesmo que em curto prazo e pontuais. Em resposta, a equipe do Governo do
Brasil responséavel pelo Projeto estabeleceu medidas de prevencdo ou mitigacao eficazes e
disponiveis.

3.1 Salvaguardas do Banco Mundial

O Projeto se desenvolve dentro do contexto estabelecido pela legislag&o brasileira
atual, e considera as salvaguardas do Banco Mundial, incluindo as salvaguardas
ambientais e sociais (veja Tabela 11 na pagina a seguir). O Projeto enfoca
capacitacado, principalmente voltada a pessoal técnico das redes de extenséo
agropecudria, e também incluindo produtores e outros grupos relevantes de
interesse. O objetivo desta capacitacéo € de promover tecnologias desenhadas para
diminuir as emissdes de GEE, restaurar areas degradadas de pastagens, aumentar
a produtividade agropecuaria, desenvolver o entendimento de sistema de produgéo,
incluindo o papel das areas de preservacgédo e de reserva legal, além de gerar outros
co-beneficios socioambientais associados (ver Tabela 9 na Sec¢éo 1.4; Sec¢éo 1.5;
Tabela 11 na Sec¢éo 3.1; Tabelas 12 e 13 na Sec¢ao 3.2; e Segéo 4.1).
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O projeto FIP-ABC espera contribuir positivamente para uma melhor gestao
ambiental das areas antropizadas no bioma cerrado, estimando que os impactos
gerados serdo essencialmente positivos, especialmente ao levar em consideragao
as salvaguardas discutidas neste documento. No entanto, como as atividades
diretamente relacionadas a agricultura implicam em alteragbes no ambiente,
aplicacé@o de insumos, além de introdug&o de novas espécies que irdo interagir com
a biodiversidade local, é fundamental que sejam tomadas precauc¢des para que
acoOes decorrentes das atividades de capacitagcéo do projeto tenham incluidas todas
as devidas salvaguardas para minimizar ou mesmo evitar eventuais impactos
nocivos, assim como potencializar aquelas agdes de impacto positivo sobre 0 meio
ambiente e contexto social na qual se desenvolvem. %,

% No entanto, veja a discussdo na Secéo 3,3 sobre alguns dos riscos, e potenciais efeitos negativos, que
poderiam ser gerados indiretamente pelo projeto, e as medidas a serem tomadas para mitiga-los,
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Tabela 11. Medidas propostas de mitigacéo do Projeto FIP-ABC considerando as salvaguardas ambientais e sociais acionadas

pelo projeto.*

oP Medidas Propostas de Mitigagéo

Avaliacéo Este relatdrio preliminar da Avaliagdo Socioambiental e Plano de Gestao Socioambiental do Projeto FIP-ABC sera submetido

Ambiental a um processo de Consulta Publica durante um periodo de 30 dias. Este documento segue todos os procedimentos definidos

(OP/BP/GP | pelo OP/BP/GP 4.01 para a elaboragdo para um projeto de Categoria B de uma avaliagdo socioambiental e de um plano de

4.01)* gestéo socioambiental, tais como: (1) uma revisdo de todos os impactos sociais e ambientais relevantes ao Projeto; (2) uma
analise de todas as OPs aplicaveis com a identificacdo de medidas apropriadas de mitigacao; e (3) a preparacao de um plano
de gestdo socioambiental do Projeto, para mensurar os resultados alcancados e tendéncias indesejaveis.

Habitats O Projeto FIP-ABC esta voltado para atividades de recuperacdo ambiental e estimulo a adogéo de sistemas sustentaveis de

Naturais producado agropecuaria em terras particulares. Seguindo a legislacéo do Pais, ndo promovera atividades produtivas em RLs ou

(OP/BP APPs nessas terras, e ndo atuara fora dessas terras em UCs ou outros habitats naturais destinados a conservagédo ambiental.

4.04)° Mesmo em areas de terras privadas designadas para atividades agropecuarias, nenhuma atividade apoiada pelo Projeto FIP-
ABC prevé a conversao substancial ou degradacédo de habitats naturais, sendo todas sempre relacionadas a conservacao
e/ou a recuperacao de tais areas. O desenvolvimento pelo Projeto ABC de material didatico — a ser incorporado nas
campanhas, treinamentos de curta duracéo e capacitacdes de longa duracéo — integrara praticas agropecudrias sustentaveis,
uso e conservacéao da biodiversidade, a mitigacao de e adaptacdo as mudancas climaticas e outros co-beneficios (ver Tabela 9
na Secdo 1.4; Secgdo 1.5; Tabelas 12 e 13 na Sec¢do 3.2; e Secdo 4.1). As atividades de formacéo e capacitacéo apoiadas no ambito
do Projeto FIP-ABC devem causar, indiretamente, impactos positivos sobre os habitats naturais, tais como a sua conservacao
e recuperacao. No entanto, OP 4.04 é acionado e, portanto, todas as atividades de planejamento de intervencdes que possam
afetar habitats naturais devem seguir as politicas do Banco Mundial, identificando as atividades de monitoramento e gestao
para prevenir ou mitigar qualquer possivel impacto negativo. Legislacfes local e nacional em matéria de habitats naturais
devem ser cumpridas e recuperacéo de habitats e atividades de uso sustentavel devem dar prioridade ao uso de combinacdes
apropriadas de espécies nativas.

Controle de | Como o Projeto FIP-ABC esta focado na capacitagédo, ndo havera custeio para aquisi¢gdo de nenhum tipo de insumo agricola.

Pragas (OP | No entanto, as tecnologias propostas consideram o uso de diversos insumos, inclusive pesticidas e herbicidas, em suas

4.09)° estratégias de manejo. O projeto, portanto, podera incentivar a utilizacdo desses insumos de forma indireta. Em especial,

atencao com escolha dos insumos e regras de aplicacéo devera ser considerada na estruturacdo das Unidades de Referéncia
Tecnoldgica. A aquisicdo desses insumos € prerrogativa do produtor atendido, mas a implantacao pratica sera acompanhada
durante o projeto, e devera ser acompanhada, tendo em consideragao os preceitos de baixa toxicidade, prazos e

¥ adaptado de BIRD. 2010.
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procedimentos de aplicacdo. A necessidade de usar pesticidas ou herbicidas deve ser definida em relacdo a cada uma das
tecnologias, bem como as medidas de Manejo Integrado de Pragas (MIP) a serem adotadas. Quando o uso de pesticidas ou
herbicidas for justificado, a capacitacao fornecida pelo Projeto FIP-ABC recomendara uma analise dos potenciais impactos
negativos decorrentes do uso destes produtos. Os riscos associados a manipulagéo inadequada ou armazenamento de seus
recipientes devem ser considerados. A capacitacao enfatizara, também, medidas para reduzir esses riscos na aplicacdo de
pesticidas ou herbicidas, em conformidade com a Lei n° 7802/89. O Manual Operacional do Projeto FIP-ABC deve
recomendar que, para todas as tecnologias promovidas em que o uso de pesticidas ou herbicidas esta envolvido, tal uso deve
ser limitado aos produtos em conformidade com a Lei n°® 7802/89. Em principio, esses produtos devem ser de baixa toxicidade
de acordo com a Classe IV, que correspondem a produtos de classe "U" na classificagdo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). Caso produtos de classe "U" ndo estejam disponiveis, a unidade de coordenacao do projeto pode autorizar o uso
limitado de produtos de OMS Classe I11.

Povos Muitos povos indigenas vivem na regido do Cerrado, mas o Projeto FIP-ABC trabalhara exclusivamente em terras privadas e
Indigenas ndo envolvera intervencdes em terras indigenas. Portanto, ndo h4 previsao de interferéncias junto aos povos indigenas.

(OP 4.10)°

Florestas O Projeto FIP-ABC deve apoiar principalmente tecnologias que envolvem a recuperacgao e conservacgao de areas ja em uso
(OP/BP para fins de producéo agropecuaria, a serem realizadas por produtores rurais de pequena e média escala®’. A capacitacdo
4.36)° sobre as tecnologias promovidas deve enfatizar a necessidade de planejamento e gestdo ambiental para minimizar ou

prevenir impactos negativos sobre areas florestais de preservacéo permanente e/ou reserva legal. As tecnologias promovidas
ndo envolvem atividades que resultem em desmatamento e perda da cobertura vegetal nativa, nem envolverdo atividades
madeireiras em larga escala. A promocéao do plantio de florestas para fins comerciais se dara em areas ja alteradas e em
degradacao, e ndo tera impactos em areas florestais nativas. O manejo de quaisquer produtos ndo-madeireiros ou madeira

40 Para estabelecer um publico alvo e nortear acdes e linguagem do projeto, o Projeto FIP-ABC considerou o perfil do produtor rural que normalmente
acessa ao crédito rural. A definicdo de categorias de produtores rurais é bastante debatida na literatura e entre profissionais da area, e envolve um conjunto
de parametros que por vezes dificultam o estabelecimento de limites precisos. Por tanto, considerando quem tradicionalmente acessaria o tradicional crédito
rural, excluiu-se, como publico prioritario, os produtores que se qualificam para acessar o PRONAF, pois estes ja sdo atendidos por um conjunto de
programas sociais bem mais atrativos que linhas de crédito como o Programa ABC, e também os grandes produtores, que buscam outras fontes de
financiamento e informagédo. O Projeto FIP-ABC definiu, como parametro de priorizacdo de seu publico alvo, a area da propriedade rural: entre 4 e 70
madulos fiscais (uma variacdo de 20 até 7 mil hectares). Esse intervalo de area € um dos parametros que qualifica o ‘médio produtor rural’, que é uma
categoria que envolve um publico bastante diferenciado em termos de tamanho de propriedade e escala de producédo (pequeno, médio ou grande), renda,
tipo de mao-de-obra (familiar ou contratada), perfil de sistema de producdo, entre outros. E o produtor que potencialmente acessa a linha de crédito
Programa ABC. Também é incluido como publico alvo das a¢bes de capacitacdo os técnicos que atuam como gerentes de producéo (responsaveis técnicos)

nestas propriedades.
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| seguira os planos de manejo aprovados pelo Projeto FIP-ABC e totalmente compativeis com a OP4.36 do Banco Mundial.

& http://inweb18.worldbank.org/ESSD/envext.nsf/47ByDocName/EnvironmentalAssessment
® http:/Awbln0011.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/BProw/62B0042EF3FBA64D8525672C007D0773?0OpenDocument
Z http://wbln0011.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/OPolw/665DA6CA847982168525672C007D07A3?0penDocument

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTSAFEPOL/0,,contentMDK:20543990~menuPK:1286666~pagePK:64168445~p
iPK:64168309~theSitePK:584435,00.html
e

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTSAFEPOL/0,,contentMDK:20543943~menuPK:1286597~pagePK:64168445~p
iPK:64168309~theSitePK:584435,00.html
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3.2 Co-beneficios, Impactos e Oportunidades para Tecnologias Priorizadas pelo

Projeto FIP-ABC

Das seis tecnologias promovidas pelo Plano ABC, quatro foram consideradas
prioritarias do Projeto, apds consultas com atores locais: Recuperacao de

Pastagens Degradadas (RPD), Integragcdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF),
Sistema Plantio Direto (SPD) e Florestas Plantadas (FP).

3.2.1 Co-beneficios

Co-beneficios potenciais associados com as quatro tecnologias priorizadas

pelo projeto sdo apresentados na Tabela

12%:

Tabela 12. Co-beneficios antecipados do Projeto FIP-ABC.

Ambientais

Socioecondbmicos

Institucionais

a) Reduz as emissb6es de GEE;
b) Aumenta o sequestro de carbono no solo;

¢) Aumenta a concentracdo da matéria organica
no solo e enriquece sua microfauna (SPD,
iLPF);

d) Reduz a eroséo do solo, com maior
infiltracdo da chuva e menor evaporacgéo (SPD,
iLPF);

e) Reduz a incidéncia de pragas e o uso de
agrotoxicos (SPD);

f) Aumenta o bem-estar animal devido ao
microclima gerado pelo componente arb6reo
(iLPF); e

g) Reduz a presséo para a conversao de novas
areas de florestas nativas, protegendo assim a
biodiversidade nelas existentes.

a) Diminui os custos de
producéo e, como resultado,
eleva a renda dos
produtores;

b) Promove tecnologias
adaptadas as varias escalas
de producéo e diferentes
capacidades de
investimento;

d) Diversifica a producao e
minimiza os riscos climéticos
e de mercado; e

e) Capacita os produtores
para acesso ao crédito
financeiro sob termos
favoraveis.

a) Apoia a
capacidade de
agéncias de
Assisténcia
Tecnolégica e
Extensdo Rural
(ATER); e

b) Aprimora a
operagéo e a
eficiéncia
econdmica e
financeira do
Plano ABC do
ponto de vista
social e do
produtor.

Adaptada do Governo do Brasil, 2012a, op. cit.

A seguir, apresentamos uma comparacéao detalhada de trés das quatro tecnologias a
serem priorizadas pelo projeto (RPD, SPD e iLPF), enfocando a sua (i) caracterizagao
resumida e tipologias; (ii) impactos sobre os principais componentes do ecossistema,
produtividade e margem liquida; (iii) principais riscos ambientais, econdmicos e
sociais; (iv) oportunidades para aumentar a sustentabilidade ambiental; (v) dimensdes
sociais, inclusive publicos alvos mais adequados, estratégias de disseminagéo e
monitoramento, e situagéo atual em termos de adocéo; e (vi) especialistas que
serviram como fontes de informagéo (Tabela 13). Essas trés tecnologias foram
tratadas em conjunto devido a suas interrelacdes e continuidades. Apds a
apresentacéo desta tabela, segue uma breve analise dos pontos de destaque. Por ter
seguido uma trajetdria de desenvolvimento distinta, a quarta tecnologia (FP) é tratada

separadamente.

3.2.2. Avaliacao das tecnologias de RPD, SPD e iLPF

1 Ramos, 2012.
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Tabela 13. Impactos e Oportunidades para Mitigag&o de RPD, SPD e iLPF.

Informacgéo

Tecnologia Priorizada pelo Projeto FIP-ABC

Recuperagao de Pastagens
Degradadas (RPD)

Sistema Plantio Direto (SPD)

Integrac&o Lavoura-Pecuéria-
Floresta (iLPF)

1. Descricdo resumida e tipologias

1-1. Descricéo

A RPD reverte o processo evolutivo da perda

Originou do conceito de no-tillage ou zero-

A Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF)

resumida de vigor, de produtividade e de qualidade das tillage do Reino Unido e EUA em 1969. Porém, | é uma estratégia de producao sustentavel que
pastagens através da falta de reposi¢éo de a técnica do simples abandono da mobilizacdo | integra atividades agricolas, pecuarias e/ou
nutrientes; do incremento de efeitos nocivos de | intensa do solo, preconizada pelo no-tillage, se | florestais realizadas na mesma area, em cultivo
pragas, doencas e plantas daninhas; mostrou insuficiente nas condi¢es de clima consorciado, em sucessao ou rotacionado, e
culminando com a perda de cobertura vegetal tropical e subtropical, para propiciar a plenitude | busca efeitos sinérgicos entre os componentes
e reducao do teor de matéria organica do solo | dos beneficios potenciais esperados. Em razdo | do agroecossistema. A iLPF contribui para
e da capacidade de armazenamento de agua, disso, em meados dos anos 1980, surgiu o recuperacao de areas degradadas;
com resultante aumento da emisséo de CO, Sistema Plantio Direto (SPD), conceituado manutenc¢ao e reconstituicdo da cobertura
para a atmosfera. A RPD e a prevencgao ou como um complexo de tecnologias, incluindo: florestal; conservacao dos recursos hidricos e
mitigacdo da degradacédo de pastagens mobilizacéo de solo apenas na linha ou cova edéficos; abrigo para os agentes polinizadores
contribuem para mitigar a emissdo dos GEE.? de semeadura; manutengdo permanente da e de controle natural de insetos-pragas e
cobertura do solo; ampliacao da doencas; fixagdo de carbono e nitrogénio;
agrobiodiversidade mediante modelos de reducéo da emissao de GEE; e manutengao e
producdo em rotacao, sucessido e/ou consércio | uso sustentével da biodiversidade. ©
de culturas; reducdo ou supresséao do intervalo
de tempo entre colheita e semeadura; e aporte
de material organico ao solo em quantidade,
gualidade e frequéncia compativeis com a
demanda biolégica do solo.”
1-2 Tipologias Varia muito em intensidade conforme o grau de | O SPD é expresso por um conjunto de praticas | A iLPF e os Sistemas Agroflorestais sao
principais degradacédo da pastagem, desde o ajuste da conservacionistas integradas, como: compostos de quatro arranjos principais:

lotacdo animal e/ou aplicacdo superficial de
adubos e corretivos, sem preparo do solo
(R$400-500/ha) até o preparo total do solo
(com terraplenagem, terracos para controlar a
erosao, etc.), incorporacao de corretivos e
fertilizantes de forma uniforme e profunda no
solo e plantio completo da forrageira de forma
solteira ou em consorciacdo com leguminosas
(R$1500-2000/ha). Os principais tipos séo:

e Recuperacéo direta sem destruicdo da

¢ Mobilizacdo do solo apenas na linha ou cova
de semeadura;

e Manutencédo do solo permanentemente
coberto, seja por planta viva, seja por planta
morta;

e Ampliacdo da biodiversidade mediante
modelos de producédo em rotacao, sucessao
e/ou consorcio de culturas;

¢ Reducéo ou supressao do intervalo de tempo
entre colheita e semeadura (processo colher-

Integracdo Lavoura-Pecuaria (Agropastoril);
Pecuéria-Floresta (Silvipastoril);
Lavoura-Floresta (Silviagricola); e
Lavoura-Pecuaria-Floresta
(Agrossilvipastoril).
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vegetacao da pastagem degradada semear); e
e Recuperagéo direta com destruicdo parcial | e Aporte de material organico ao solo em
da vegetacao da pastagem degradada guantidade, qualidade e frequéncia
¢ Recuperacéo direta com destruigédo total compativeis com a demanda biol6gica do
vegetacao da pastagem degradada solo.
e Recuperacao indireta com destruicdo total | O SPD pode ser caracterizado por dois tipos
da vegetacdo da pastagem degradada e principais, com diversos sub-tipos:
uso de pastagem anual ou agricultura e Plantio Direto ou Semeadura Direta: ato de
¢ Renovacio Direta depositar no solo sementes, plantas ou
e Renovacao indireta com uso de pastagem partes de plantas na auséncia de
anual ou agricultura mobilizag&o intensa de solo, tradicionalmente
promovida por aracao, escarificacédo ou
gradagem, e manutencao dos residuos
culturais na superficie do solo;
¢ Sistema Plantio Direto (SPD): complexo de
preceitos da agricultura conservacionista
destinados a exploracéo de sistemas
agricolas produtivos, compreendendo
mobilizacéo de solo apenas na linha ou cova
de semeadura, manutenc¢éao de residuos
culturais na superficie do solo e
diversificacao de espécies, via rotacédo e/ou
consorciacao de culturas.
1-3 Outras Consorcios gramineas-leguminosas, Sistema Santa Fé: Entre os modelos de Entre os quatro arranjos principais, existem
tipologias atualmente raros, mas aumentando producéo conduzidos sob SPD, o do Sistema diversos arranjos secundarios possiveis,

(frequentemente com espécies de Stylosanthes
e outros géneros). Vantagens principais:
aumento da cobertura do solo e reducéo da
erosao; fixacao de nitrogénio, diminuindo
emissoes de N,0; melhoria da qualidade da
pastagem, resultando em melhor desempenho
animal (em até 33% com lotac&o de 2,5
animais por ha); e reducéo de emissdes de
metano emitido pelo gado devido a melhoria na
alimentacao.

Santa Fé é considerado o mais eficiente em
termos de manejo de solo e de culturas, tanto
do ponto de vista ambiental quanto do ponto de
vista socioecondmico. Esse modelo de
producdo é caracterizado pela sucessao
soja/milho, em que o milho é consorciado com
pastagens (Brachiaria spp., Panicum spp. etc.)
gue propiciam o cultivo de trés safras em um
Unico ano agricola em uma mesma gleba de
terra (soja grao, milho gréo e pecuaria), com

definidos pela composicéo de espécies
cultivadas, distribuicéo espacial e o
estabelecimento temporal.
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apenas duas operacdes de semeadura (de
soja e de milho consorciado com a pastagem).
Evolucédo para sistemas mais complexos: SPD
estruturado em modelo de producéo apenas
com gréos — SPD estruturado em modelo de
producdo com grados e pastagens (iLP,
conforme o Sistema Santa Fé) — SPD
estruturado em modelos de producao
envolvendo gréos, pastagens e florestamento
(iLPF,: graos e pastagens cultivados nas
entrelinhas das arvores).

2. Quais impactos tém sobre:

-Solos

-Sistema radicular fasciculado, profuso e
profundo das gramineas (esp. Brachiaria)
facilitando a penetracao do solo, o
aproveitamento do solo pelas plantas e o
aumento total de carbono (na forma de matéria
organica) incorporado no solo, especialmente
em comparacdo com culturas anuais e mesmo
areas de vegetacao natural.

-Essas qualidades aumentam a capacidade do
solo de captar e armazenar outros nutrientes
(p.e., P, K). Algumas espécies de Brachiaria
tem micorrizas que fixam em torno de 40 kg
P/ha.

-Reducéo da erosao e lixiviacao devido a
melhor fixacdo do solo pelo sistema radicular
das gramineas, e 0 aumento da porosidade do
solo e a maior capacidade de armazenamento
de agua (veja préximo item).

- Aporte, em t/ha, de material orgénico ao solo
pelos diversos componentes do Sistema Santa
Fé:

e Soja: 3-4

e Milho: 6-7

e Brachiaria: 10-12.

-Aumento do estoque de carbono e matéria
organica no solo, oriundos, tanto da parte
aérea quanto do sistema radicular das plantas
cultivadas, elevando a capacidade do solo para
captar e armazenar e disponibilizar nutrientes
as plantas (p.e., P, K).

-Melhoria da fertilidade do solo através de N
introduzido através da inoculacao de soja;
potencial para adicéo de P através da
inoculagdo de Brachiaria com micorrizas (40 kg
P/ha), porém esta tecnologia ainda néao esta
pronta para ser amplamente disseminada.
-Reducao significativa (>80%) da erosao
hidrica devido a acdo do sistema radicular das
plantas na melhoria da estrutura fisica do solo,
desde que o sistema inclua praticas mecanicas
ou hidraulicas destinadas ao controle de

-Dificil estabelecer uma regra geral devido a
grande variabilidade de arranjos possiveis.
Porém, de modo geral a maior complexidade e
estratificacdo desses sistemas gera maior
biomassa acima e abaixo do solo, que ajuda a
aumentar o estoque de carbono e matéria
organica no solo.

-Aumento da capacidade de captar, reciclar e
armazenar outros nutrientes (p. e., P, K).
-Reducao significativamente da eroséo e
lixiviagao.

-Propicia condigbes ambientais mais favoraveis
aos animais, diminuindo o estresse,
melhorando seu desempenho, e de
consequéncia, também o rendimento final.

- Estabelece um equilibrio entre as emissfes
de metano (CH4) pelo animais, e a remocao de
outros GEE pelo solo e cobertura vegetal da
area.
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enxurrada, como semeadura em contorno,
terraceamento, culturas em faixas etc.
-Estudo compara os custos ambientais do
preparo convencional (PC) e (SPD) em R$/ha:
R$4,58 (PC) vs. R$0,12 (SPD) em reposicédo
de nutrientes; R$2,62 (PC) vs. R$0,49 (SPD)
em deposicdo de sedimentos (Rodrigues &
Barbosa, 2009).

-Agua

Aumento da porosidade e maior capacidade de
armazenamento de agua no solo, o que
aumenta a produtividade das pastagens
durante as estiagens.

-Aumento da porosidade e maior capacidade
de armazenamento de agua no solo, o que
aumenta a produtividade das pastagens
durante as estiagens.

-No SPD, a tendéncia é de reduzir a aplicacédo
de adubos, e de modo geral, os niveis de
aplicacdo séo considerados baixos quando
comparados com a maioria dos sistemas
agricolas.

Aumento da porosidade e maior capacidade de
armazenamento de agua no solo.

-Biodiversidade

-O uso de 3 espécies de Brachiaria em 70%
das pastagens brasileiras representa uma
enorme monocultura sujeita a riscos de pragas
e doencas.

-Embrapa esta constantemente langcando
novos cultivares, mas dentro de um ndimero
restrito de espécies de gramineas e
leguminosas.

- O sistema radicular fasciculado, profuso e
profundo contribui para aumentar a densidade
e diversidade de espécies de microfauna no
solo.

-Diversidade maior, porém limitada devido a
inexisténcia de mercado para espécies
diferentes das commodities soja e milho que
poderiam servir como plantas de cobertura
e/ou adubo verde (p.ex, sorgo). As espécies
exclusivamente destinadas a cobertura de solo
e/ou adubo verde implicam na elevacao dos
custos de producéo, proporcionando em geral
beneficios econdémicos indiretos, como a
diminuicdo da necessidade de fertilizantes
externos, ou melhor retencéo da agua pelo
sistema, reduzindo riscos e gastos futuros.

-O sistema com maior biodiversidade, devido a
incorporacdo do extrato arbdreo, nos sistemas
agrossilvipastoril, silvipastoril e silviagricola.

-Reducéo prevista
de GEE

5,5-6,9 t CO,-eg/ha, a serem reduzidas em
uma area alvo de 15 milhdes de ha, totalizando
83-104 milhdes t CO,-eq (Tabela 9)

2,0-2,5t CO,-eg/ha, a serem reduzidas em
uma area alvo de 8,0 milhdes de ha,
totalizando 16-20 milhdes t CO,-eq (Tabela 9)
-Uso menor de maquinas e implementos
agricolas reduz a necessidade de combustiveis
fésseis e, portanto, também reduz a emissao
de GEEs.

4,5-5,5t CO,-eg/ha, a serem reduzidas em
uma area alvo de 4,0 milhdes de ha,
totalizando 18-22 milhdes t CO,-eq (Tabela 9)
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-Produtivi-dade
(em kg /ha/ano)

Varia conforme os tratamentos utilizados,
desde 42-70 kg PV — peso vivo (pastagem
degradada, sobrelotada) até 459-732 kg
(pastagem recuperada, com preparo do solo,
adubacdo, plantio de Brachiaria brizantha e
manejo recomendado pela Embrapa).

Varia muito conforme a composi¢éo do sistema
e a fertilidade do solo. A deciséo pela adogéo
do Sistema Plantio Direto ndo esté na
expectativa de aumento da produtividade de
cada uma das espécies cultivadas, mas na
reducao dos custos, na reducao das perdas, no
ganho de tempo e nas oportunidades de
aumento do nimero de safras por ano agricola
gue a otimizacdo do fator tempo propicia.

Varia muito conforme a composic¢édo do
sistema, 0 seu arranjo espacial e temporal, e a
fertilidade do solo.

-Dados Varia conforme os tratamentos utilizados e o Os investimentos projetados para o Os investimentos projetados para o
econdmicos grau de degradacéo da pastagem. Os estabelecimento de plantio direto em estabelecimento de sistemas de iLPF variam
(R$/ha/ano) investimentos projetados para a implantagédo pastagens variam de R$3.770/ha em de R$4.615-4.725/ha, conforme a natureza das

de RPD variam de R$1.087-3.840/ha*. A
margem liquida varia desde R$10-63
(pastagem degradada, sobrelotada) até R$332-
481 (pastagem recuperada, com preparo do
solo, adubacéo, plantio de B. brizantha e
manejo recomendado pela Embrapa).

pastagens moderadamente degradadas até
R$3.840 em pastagens altamente
degradadas*. O investimento para estabelecer
plantio direto em sistemas agricolas (soja e
milho) esta em torno de R$3.643-3.649*. A
margem liquida para o sistema soja/consorcio
milho safrinha e braquiaria no MS: R$420/ha
(soja) + R$435-550/ha (milho). (Existem dados
econdmicos sobre outros tipos de SPD.)

fileiras de arvores, a fertilidade do solo e a
integracdo com FBN*. H4 uma caréncia de
dados sistémicos sobre os retornos
econdmicos: p.e., uma referéncia recente
sobre iLPF no Brasil ndo apresenta tais dados
(Bungenstab, 2012).

3. Quais 0s principais riscos:

-Ambientais

O principal risco é a falta de continuidade do
manejo apés a RPD ou com manejo inadequado
(p.e., sobrelotacdo ou reposi¢édo inadequada de
nutrientes), 0 que reinicia o processo evolutivo
de degradacao com todos os seus impactos
negativos (veja célula 1-1 acima)

-Falta de diversificacao de culturas em razéo de
poucas opc¢des comerciaveis. As culturas de
cobertura de solo e/ou adubos verdes elevam o
custo de producéo (a cultura mais comum e
com potencial para contribuir com a renda do
estabelecimento rural € a Brachiaria).
-Indicag6es técnicas de adubacéo: Soja ([1 350
kg/ha-ano P + K, inoculagdo com micro-
organismos (N) + Ca e Mg (dose, variavel
segundo a necessidade para corrigir acidez do
solo); Milho safrinha (C0 200 kg/ha-ano N + P +
K); Brachiaria O (P através de micorrizas).
Segundo Embrapa, essas doses nao

Os riscos associados aos arranjos de iLPF sdo
0S MEesmOs riscos possiveis nos sistemas
individualizados de pastagem, lavoura e
floresta. Um risco intrinseco percebido é a
dificuldade de manejo de um sistema mais
complexo, que pode levar a falta de
continuidade do sistema.
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representam ameaca.

-Uso de herbicidas: amplo uso de Glifosofato,
como herbicida Gnico no SPD ($3-4)/ha ($3-
4)/ha, para eliminar a Brachiaria e reiniciar o
ciclo. Segundo WWF-Brasil, a aplicacédo de
herbicidas, em geral, no SPD tende a diminuir
ao longo do tempo em comparacgé&o ao preparo
minimo e convencional.
(http://Iwww.wwf.org.br/natureza_brasileira/reduc
ao_de_impactos2/agricultura/agr_acoes_resulta
dos/agr_solucoes_cases_plantio2/)

-Além de Glifosofato, dois outros principios
ativos sdo comumente usados, principalmente
no cultivo de plantas transgénicas RR: Paraquat
(herbicida de elevada toxicidade e de elevado
impacto ambiental, proibido no RS) e Atrazina
na cultura de milho (herbicida de elevado
impacto ambiental).

-No inicio, 0 SPD pode exigir mais fertilizantes
nitrogenados. Dependendo da taxa de
adubacéo nitrogenada, emissfes de N,O (gas
de efeito estufa cerca de 300 vezes mais
poderoso que o CO, como agente de
aquecimento), podem aumentar
substancialmente, reduzindo o poder de
mitigacdo climatica da pratica.

- Econbmicos

-A falta de continuidade do manejo ou manejo
inadequado resulta em perdas dos
investimentos ja feitos na RPD.

-A RPD e o0 manejo posterior das pastagens
requer orientacdo técnica correta para evitar
gastos desnecessarios.

-A falta de continuidade do manejo ou manejo
inadequado resulta em perdas dos
investimentos ja feitos no SPD, um problema
acentuado devido a maior complexidade do
sistema.

-Exige maquinaria especializada e cara.

-A falta de continuidade do manejo ou manejo
inadequado resulta em perdas dos
investimentos ja feitos na iLPF, um problema
acentuado devido a maior complexidade do
sistema e o maior tempo requerido para o seu
estabelecimento.

4. Oportunidades

para aumentar a sustentabilidade ambiental via

(p.ex.):

-Reduzir ou
eliminar o uso
de produtos

Produtos quimicos sé@o necessarios para a RPD,
mas geralmente em quantidades bem menores
gue em sistemas de culturas anuais (maximo de

-Produtos quimicos sdo necessarios para o
SPD, embora seu uso possa ser reduzido.
-A aplicagdo de N pode ser diminuida ou até

-Produtos quimicos sdo necessarios para a
iLPF, embora seu uso possa ser reduzido.
-A aplicacdo de N pode ser diminuida ou até
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qguimicos 2t Ca, 200-300 kg NPK a cada 1-2 anos para eliminada com uso de leguminosas fixadoras de | eliminada com uso de leguminosas fixadoras de

reposicdo de perdas).

-A aplicacdo de N pode ser diminuida ou até
eliminada com uso de leguminosas fixadoras de
N, e idem para P no caso de gramineas com
micorrizas.

-A aplicacdo de pesticidas ndo é necesséria
para a RPD e nem para a manutencao de
pastagens, ja que o bom manejo (inclusive a
selecdo correta de forrageiras) elimina esta
necessidade.

N, e idem para P no caso de gramineas com
micorrizas.

-A aplicacdo de pesticidas é limitada;
Glifosofato, comumente usado em dosagens de
[ litro ($3-4)/ha ($3-4), para eliminar a Brachiaria
e reiniciar o ciclo. Glifosofato tem vida curta, s6
agindo na biomassa viva acima do solo, com
pouca penetracao do solo e sem efeito sobre a
microfauna.

N, e idem para P no caso de gramineas com
micorrizas.

-A aplicacdo de pesticidas é muito variada, e
também pode ser reduzida através da
diversificacdo e rotacdo dos sistemas.

-Otimizar o uso

A RPD aumenta a infiltracao e o

O SPD aumenta a infiltracdo e o

A iLPF aumenta a infiltracdo e armazenamento

da agua armazenamento de agua no solo, otimizando armazenamento de agua no solo, otimizando de agua no solo, otimizando seu uso.
seu uso. Seu uso.
-Manter/ -Diversificar o componente lavoura, através de -Diversificar os modelos de producado, mediante | -Diversificar o componente lavoura, através de
melhorar a consorcios com leguminosas associacao de politicas que viabilizam a consorcios com leguminosas
biodiversidade -Rotacao periddica de pastagens com culturas agroindustrializagdo, o comércio e o cultivo de -Rotacao periddica de pastagens com culturas
do solo anuais (mais tipica nos sistemas de PD e iLPF). | outras espécies econdmicas além das anuais
cultivado commodities soja e milho. -Diversificar o estrato arbéreo, buscando
-Rotacao periodica de pastagens com culturas alternativas de espécies florestais com efeito
anuais. positivo no seqliestro de carbono, e que tenham
informacdes adequadas quanto ao seu manejo
em integragdo com outros sistemas.
-Promover a -A aplicacdo de RPD em 30-40% das pastagens | -O SPD é recomendado para as terras ja -A iLPF é adequada para solos de diversos
manutencao em uma propriedade é recomendada como convertidas em areas agricolas, e ndo para a tipos, inclusive solos marginais apropriados para
elou economicamente viavel para os produtores, recuperacdo de APPs e RLs. No entanto, sua a manutencdao e/ou recuperacao de APPs e
recuperacgéo porque diminui a degradacéo das pastagens aplicacdo em parte da propriedade intensifica o | RLs.

das APPs e RLs

restantes na propriedade (devido,
principalmente, a sobre-loteamento).

-Esta, por sua vez, diminui a pressao sobre as
APPs e RLs, contribuindo para sua manutencao
e/ou recuperacéo.

uso das areas exploradas, diminuindo, assim, a
pressdo sobre as APPs e RLs, contribuindo
para sua manutencdo e/ou recuperacao.

-A adocédo do SPD conjugado a praticas
conservacionistas tradicionais de natureza
mecanica ou hidraulica previne enxurradas, e
consequentemente o carreamento de pesticidas
em solucao e/ou suspensdo para areas do
entorno (APP e RL).
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5. Dimensdes sociais

-Publicos alvos
mais adequados

Todos os sistemas de producéo agropecuaria
podem beneficiar-se da tecnologia (desde
rudimentares até mais sofisticados).

Adequado, para diversos tipos de sistemas de
producdo, escalas, acesso tecnoldgico e
capacidade de investimento (ver Anexo D).

E adequada para os diversos tipos de sistemas
de producédo agropecuaria, pois sua diversidade
de arranjos possiveis permite a adequacéo a
diferentes escalas e disponibilidade tecnoldgica,
assim como diferente capacidade de
investimento inicial.

-Estratégias de
disseminacéo

O projeto enfocara a capacitagdo adequada de
agentes de extensdo com maior potencial de
disseminacdo nas areas prioritarias do projeto.

O projeto enfocara a capacitacdo adequada de
agentes de extensdo com maior potencial de
disseminacdo nas areas prioritarias do projeto.

O projeto enfocara a capacitagdo adequada de
agentes de extensao com maior potencial de
disseminacgao nas areas prioritarias do projeto.

-Estratégias de
monitoramento
para diferenciar
0s impactos
distributivos
para cada
publico

Durante a fase inicial do projeto (3 anos), o
enfoque de monitoramento sera na propria
capacitacdo dos agentes de extensdo, com
menos enfoque no nimero de produtores que
adotem a tecnologia.

Durante a fase inicial do projeto (3 anos), o
enfoque de monitoramento sera na propria
capacitacdo dos agentes de extens&do, com
menos enfoque no nimero de produtores que
adotem a tecnologia.

Durante a fase inicial do projeto (3 anos), o
enfoque de monitoramento seré na propria
capacitacdo dos agentes de extenséo, com
menos enfoque no nimero de produtores que
adotem a tecnologia

-Situacao atual
em termos de
adocéo (linha de
base do projeto)

-Até 20% das pastagens no Brasil em condicdes
Otimas ou adequadas; em torno de 70% em
algum estagio de degradacao, a maioria em
estagios avancados.

-Sobrelotacao e falta de reposi¢édo de nutrientes
séo os problemas mais comuns, sobretudo
devido a dificuldades de acesso a
financiamento, insumos e orientagao.

-Estimativa da area de plantio direto no Brasil
em 2006 era 26 M ha, porém em SPD como
sistema ndo excede 10 M ha.

Estima-se que em 2010 a adocéo de iLPF no
Brasil representasse cerca de 2 milhdes de
hectares da 4rea total cultivada..

6. Especialistas

gue serviram como fontes de informacdo

Ademir Hugo Zimmer
(zimmer@cnpgc.embrapa.br), (67) 3368-2026

José Eloir Denardin
(jose.denardin@embrapa.br), (54) 3316-5828

Lourival Vilela (lvilela@cpac.embrapa.br), 61-
3388-9879

Roberto Giolo (roberto.giolo@embrapa.br), (67)
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Luiz Adriano Maia Cordeiro
(luiz.cordeiro@embrapa.br), 61-3488-9106;
3506-4063; 9283-2144

Luiz Adriano Maia Cordeiro
(luiz.cordeiro@embrapa.br), 61-3488-9106;
3506-4063; 9283-2144

*Fonte: Santo, 2013.
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Pontos Chaves. As seguintes observagdes séo derivadas da Tabela 13, e tém

implicagbes importantes para o desenho do Projeto FIP-ABC:

Variabilidade e sobreposi¢éo. As tecnologias apresentadas na Tabela 13
envolvem grade diversidade de arranjos possiveis, além de complementaridade. A
recuperacgdo de pastagens degradadas pode fazer uso de estratégias de plantio
direto e incorporar estratégias de integragdo com lavoura e/ou componente
florestal; um sistema plantio direto, em seu conceito sistémico, pode ser
desenvolvido, por exemplo, como um sistema agropastoril (integracéo lavoura-
pecuéria), como é o caso do Sistema Santa Fé (soja-milho-braquiaria). Todas as
tecnologias propostas podem adotar a Fixa¢do Biologica de Nitrogénio (FBN), com
a incorporagao de leguminosas inoculadas.

Falta de informacao sistémica. Algumas lacunas da Tabela 13 decorrem da
dificuldade de reunir informagfes mais sistémicas relacionadas as vérias
tecnologias, que dificultam o embasamento da analise. Em especial, consideramos
a dificuldade de acesso a informag¢fes envolvendo insumos, produtividade, e
margens de lucro. As analises econdmicas de investimentos projetados para a
implantagéo de diversos sistemas (Santo, 2013), encomendadas para a
preparacao do Projeto FIP-ABC, ajuda preencher esta lacuna. No entanto, a falta
de informagdo mais detalhada sobre os insumos (tais como adubos e pesticidas,
que naturalmente variam muito conforme as condigdes locais: ver item a seguir)
dificulta uma analise mais aprofundada dos impactos ambientais e sociais de cada
tecnologia. Tal andlise s6 seria possivel através de experimentos de longo prazo in
Situ, que séo raros e frequentemente incompletos. A falta de informagdes mais
detalhadas sobre as dimensdes econdmicas das tecnologias serve como fonte de
incerteza sobre a sua eficicia e, por sua vez, como barreira contra a sua
disseminagéao (ver Anexo D).

Insumos. Tecnologias agropecuérias fazem uso de insumos: sementes, adubos e
fertilizantes de diferente natureza, insumos quimicos ou bioldgicos para combate
de pragas, doencas e plantas ndo desejaveis. As tecnologias propostas pelo
Projeto FIP-ABC tem a adogéo de diferentes insumos diretamente associada a
cada uma delas. O mais paradigmatico, adotado sobretudo no contexto de um
SPD, é o Glifosofato, um herbicida sistémico nao seletivo comumente
comercializado sobre a marca Round-up. Sua adogéo bastante disseminada se
deve a sua eficacia, impacto localizado e temporario, e baixo preco. Os pesticidas
disponiveis no mercado brasileiro ja passaram pelo crivo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), vinculada ao Ministério de Saude, que aplica
critérios rigorosos, praticados internacionalmente, na sua revisdo e aprovagéo. A
liberacéo de um determinado pesticida no mercado requer informagé&o detalhada
sobre sua aplicacdo e armazenamento para minimizar os riscos para a saude
humana e ambiental. As instituicGes de pesquisa e de transferéncia de tecnologia
buscam desenvolver estudos e recomendagdes para direcionar a adogao de
insumos de baixa toxicidade e seguindo normas de boas préaticas de aplicagdo.
Uma das preocupacdes € a dosagem adequada e consideracdo dos prazos e
procedimentos de aplicagéo, para evitar a contaminagdo do ambiente, A Embrapa
e as agéncias de extensao rural ndo recomendam a adubag¢ao nitrogenada na
cultura de soja, por exemplo, j& que esta comprovado que a adogdo da FBN j&
disseminada na cultura fornece o nitrogénio necessario. Avalia-se que o arcabouco
regulatorio do Brasil e as orientagdes por agentes de pesquisa e extensdo
promovem a gestéo de pragas e da fertilidade do solo de uma forma
ambientalmente segura.
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No entanto, como em muitos paises, existem lacunas graves entre os padroes
estabelecidos pelas agéncias governamentais e as préaticas seguidas pelos
produtores. No Brasil h4 evidéncias da aplicagdo excessiva de pesticidas por parte
dos produtores, com graves riscos e consequéncias para a saude humana e o
meio ambiente. Em relag&o a aplicagdo de adubos nitrogenados a soja, essa
pratica tem sido fomentada pela industria de fertilizantes e, consequentemente,
adotada por certa porcdo de produtores rurais. A melhor estratégia de mitigagéo
contra a aplicagéo inadequada de insumos (em quantidades, procedimentos ou
prazos ndo recomendados) é através da assisténcia técnica qualificada. Esta
estratégia sera seguida nas capacitagdes a serem oferecidos pelo Projeto FIP-
ABC. Por exemplo, sempre quando possivel, a assisténcia técnica capacitada pelo
projeto deve estimular a adogéo de tecnologias como FBN, que reduz a
necessidade de aplicar adubos nitrogenados, e SPD, que pode reduzir a
necessidade de adubacéo através da adi¢cdo de carbono ao solo e de pesticidas
através da rotagédo de cultivos.*? Para o produtor, uma importante motivagéo é a
reducao de custos associados a reducéo da aplicacdo de insumos.

e RPD, SPD e, em menor grau, iLPF, envolvem a aplicagdo de diversos
insumos, especialmente de adubos nitrogenados. A integracéo da tecnologia
Fixacéo Bioldgica de Nitrogénio (FBN) pode mitigar este problema (ver Anexo
D). Algumas bactérias possuem um aparato enzimatico capaz de sintetizar
amonia a partir do nitrogénio atmosférico (N,), seguido pela incorporacéo de
compostos nitrogenados utilizaveis pelas plantas. O estagio mais evoluido de
associacdo dessas bactérias consiste na associa¢do simbiotica com
leguminosas, tais como a soja. O caso da soja € exemplar, pois as bactérias
selecionadas e disponibilizadas pela pesquisa brasileira para a cultura
conseguem fornecer mais de 300 kg de N/ha. As pesquisas devem continuar,
para garantir que essas bactérias consigam fornecer todo o nitrogénio
necessario para cultivares com potencial crescente de rendimento. A
disseminagéo desta tecnologia (FBN) pode mitigar a grande presséo do
mercado em fornecer fertilizante nitrogenado para a cultura de soja e as
pesquisas precisam garantir que o agricultor ndo tera nenhum beneficio
através dessa pratica. De fato, a aplicacdo excessiva de fertilizante
nitrogenado, especialmente no caso de soja, representa 0 maior risco
ambiental para o sucesso do Plano ABC, j& que pode comprometer as metas
do governo brasileiro de redugdo na emisséo de GEEs, visto que a cultura
ocupa hoje quase 24 milhdes de hectares (Cunha, 2011).

Em uma segunda classe de microorganismos estdo aqueles associados com
as plantas classificadas como endofiticas. S&o relagdes menos estreitas,
porém podem trazer grandes contribuigbes para as reducdes de GEEs e de
economia para os produtores. Os inoculantes recentemente disponibilizados
no mercado como Azospirilumm brasiliense conseguem reduzir a
recomendagdo de nitrogénio para a cultura de milho, considerando altos
rendimentos, em 25%, e em 50-100% nos casos de milhos safrinha, agricultura
familiar e trigo em sucessao a soja. A pesquisa deve langar, em breve, a
tecnologia de estirpes endofiticas para outras culturas, como a da braquiaria,
podendo ter um profundo impacto da RDP e SPD (Cunha, 2011).

42 para SPD, esses resultados n&o sdo universalmente comprovados, e ha excec¢des, como no caso de
nitrogénio, cuja aplicagédo pode aumentar (veja Secdo 3,4).
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3.2.3 Avaliacao dos impactos e oportunidades da implementacéo de Florestas
Plantadas

O Brasil atualmente ocupa a sexta posicao mundial em area de florestas plantadas.
Em 2007, elas somavam 5,6 milh&es de hectares visando a produc¢ao de Produtos
Florestais Madeireiros (PFM) e outros 6,5 milhGes de hectares plantadas para
Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM). O parque industrial florestal no Brasil
consumiu em 2007 quase 15 milhdes de m*® de PFM, e mais de 41 milhdes de
toneladas de PFNM, suprindo importantes segmentos econdmicos, tais como celulose
e papel, moveis, carvao vegetal para siderurgia, alimentos e borracha natural. Mato
Grosso do Sul — com 60,5% da sua area em Cerrado (Tabela 1), do qual 76% séo
desmatados (Tabela 5) — é considerado um dos estados mais promissores para
ampliar a producao florestal no pais, por possuir clima bastante apropriado para o
cultivo de espécies tropicais de alta produtividade (Melotto et al., 2012).

Custeio. Segundo Santo (2013), os investimentos para implantar uma floresta
plantada de monocultura variam de R$ 3.998/ha em &rea de pastagem
moderadamente degradada até R$ 4.151/ha em area de pastagem altamente
degradada. Na pratica, esses valores devem variar bastante conforme as condi¢des
locais e o tipo de plantacdo estabelecida.

Impactos. O estabelecimento de plantagdes florestais representa um dos usos da
terra que exerce pressao sobre o bioma Cerrado no Brasil, embora a pressao
exercida pela expansao de pastagens e plantagfes de soja seja muito maior.
Portanto, a orientacdo de assisténcia técnica deve ser de estabelecer estas
plantag@es florestais em &reas ja convertidas, ou em consorcio com outros usos da
terra (especialmente pastagens em sistemas silvopastoris), ou em plantacdes puras
sobre areas degradadas. Diversas espécies florestais podem contribuir para a
recuperacédo de tais areas, ou para a manutencéo da fertilidade do solo, através da
fixagc&o de nitrogénio (Tabela 13). De modo geral, o estabelecimento de florestas
plantadas contribui para a melhoria do solo, através da diminui¢céo de eroséo e
aumento da fertilidade em comparagédo com areas sem florestas plantadas. Tais
plantacées podem diversificar as fontes de renda do produtor, assim diminuindo
riscos. Embora requeiram investimentos relativamente longos, retornos econdmicos
podem ser acelerados através da pratica de desbaste comumente seguida em
plantagBes densas. Esta pratica pode melhorar a forma das arvores restantes e ainda
abre espaco para consorcios no sub-bosque. Santo (2013) demonstra em sua analise
econdmica, que o plantio de florestas € a melhor garantia de retorno econémico do
produtor rural, inclusive em areas pequenas.

Principais riscos. O principal risco ambiental associado com plantaces florestais é o
estabelecimento de monoculturas sobre grandes areas da paisagem. Grandes
monoculturas aumentam os riscos de ataques por pestes e pragas, que poderiam
comprometer toda a plantagéo. Os riscos ambientais de monoculturas florestais séo
agravados quando as plantagcfes avangam sobre locais sensiveis (p.ex., areas
Umidas ou locais com alta declividade). De modo geral, as grandes empresas de
reflorestamento estabelecem limites sobre as areas plantadas com eucalipto (principal
espécie atualmente cultivada) nas suas propriedades, deixando a floresta nativa e/ou
regeneracao natural, e/ou até plantando espécies nativas em locais sensiveis. Essas
praticas sdo menos comuns em propriedades menores e de terceiros, onde as
mesmas empresas incentivam a plantagéo de eucalipto.
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Oportunidades para aumentar a sustentabilidade socioambiental. O Projeto FIP-ABC
pode diminuir esses riscos através das capacitacdes sobre as oportunidades para
melhor gestéo das florestas plantadas. O atual dominio de eucalipto € fruto da alta
disponibilidade de material genético melhorado, assisténcia técnica e acesso a
mercados. Os riscos associados com monoculturas tendem a diminuir com a
introducdo de novas espécies e clones de eucalipto, que torna este complexo
adaptado a uma variedade maior de condi¢des ambientais e gera uma gama mais
ampla de produtos (Tabela 14). Além disso, outras espécies arbéreas estdo
gradativamente ganhando espago no Brasil (Tabela 14), através de maior
disponibilidade de germoplasma melhorado e assisténcia técnica e a criacéo de
novos mercados para os produtos gerados por essas especies.

Existe uma normativa que estabelece os padrbes de qualidade de sementes e
mudas, que inclui uma sec¢éo especifica para espécies nativas do Brasil (Lei No.
10.711/03; Decreto No. 5.153/04 e IN No. 56/11). Esta normativa direciona a atividade
dos viveiros, e proporciona maior seguranga para a aquisicao de mudas em
conformidade técnica para disseminac&o nas areas produtivas, ou mesmo para fins
de recuperacao de areas de preservagdo. No entanto, a atual legislacao florestal
ainda fornece poucos incentivos a exploracao de novas espécies e, especialmente,
de espécies nativas. Outro fator que tem prejudicado a geracdo de tecnologias para
espécies florestais alternativas é a pouca atencdo dada pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) ao Plano Nacional de Silvicultura com Espécies Nativas e Sistemas
Agroflorestais (PENSAF). Ainda, em relagédo & pesquisa com espécies nativas,
ressalta-se o esforgo de alguns pesquisadores em organizar o conhecimento sobre
espécies importantes (Carvalho, 2003; 2008a-b; 2010). E importante, no entanto,
considerar que ainda existe necessidade de pesquisas para indicar o comportamento
de cada espécie em ambiente de cultura solteira ou integrado a pastagens e/ou
lavouras, sua viabilidade econdmica, e sobretudo seu potencial de remocgao de
carbono da atmosfera. Para que sejam consideradas quanto ao potencial de redugéo
de emissdes de GEE, é importante que esse dados estejam disponiveis, para que as
tecnologias, tanto de cultivo de florestas como da iLPF possam ser validadas no
ambito do Plano ABC.
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Tabela 14. Espécies silviculturais selecionadas de uso atual ou potencial no Cerrado brasileiro, e suas carateristicas.

Espécie(s) Sistema de Plantio Caracteristicas
Nome(s) Cientifico(s) Nome(s) Nativa | Plantacédo Sistema Crescimento Re- Fixa Usos Comentarios
Comum(s) pura Silvopastoril | (m3/ha-ano) | brota N
Eucalyptus grandis, E. Eucalipto v v > 40 \ Conforme densidade, | No Centro-Oeste, retornos
urophylla, E. salgina, E. desde celulose e médios de R$ 300/ ha-ano
camaldulensis, E. papel, carvao, de plantagdes de 200
cloeziana, Corymbia laminados, méveis, arvores/ha
citriodora, etc. + hibridos postes.
interespecificos
Peltophorum dubium Canafistula, v v v 25 v Vv | Mdveis, vigas
Acécia-
amarela,
Cambui
Schizolobium Parica v v v 31,3 v Laminados, miolos de | Valor médio da madeira: R$
amazonicum portas, brinquedos e 60/m3
calcados
Dipteryx alata Baru v v Estacas, postes, Fonte de frutas comestiveis
mourdes, dormentes, | e sombra para gado;
construcdo civil e fertiliza o solo em sistemas
naval silvopastoris
Toona ciliata Cedro v v 15 Moveis, laminados, Resistente aos ataques da
australiano construcdo civil broca (Hypsyphyla
grandella)
Acacia mangium Acacia v 45 v Vv | Energia (4.900 Espécie melifera
mangium kcal/kg), celulose,
moveis, adesivos,
silvicultura urbana
Azadirachta indica Neem v v 15 Postes para cercas, Oleo usado como
casas e moveis finos, alternativa a inseticidas
energia (4.088 guimicos. Espécie
kcal/kg) alelopética e com alto
potencial invasor.
Tectona grandis Teca v v M0oveis, decoracao, Adaptada a grande variagdo
esquadrias de alto de ambientes; preco até 3 X
padrdo, embarcacdo | o do mogno

Fontes: Ferreira et al., 2012; Melotto et al., 2012.
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3.4 Outros Co-Beneficios e Impactos Potenciais do Projeto FIP-ABC

Outros co-beneficios potenciais. Um co-beneficio potencial do Projeto FIP-ABC € o
aumento de renda do produtor rural, com um potencial importante de reduzir a
pobreza no campo. O Projeto pretende criar condigbes para a melhoria de
capacitacao agricultores de pequena e média escala, fornecendo informacdes sobre
as ligagcOes entre praticas agropecuarias sustentaveis, o uso e conservagao da
biodiversidade, e a mitigagdo de e adaptagdo a mudancas climaticas. As tecnologias
propostas tém um importante componente de agricultura conservacionista, que
contribui para diminuir os riscos ambientais, uso controlado de insumos externos, e
de consequéncia, melhorando a capacidade produtiva, reduzindo riscos de perdas
de colheita, e também diminuindo os custos de manuteng&o da propriedade, levando
assim a uma melhoria de renda do produtor rural. Em particular para o produtor rural
descapitalizado, o acesso facilitado ao crédito, e a implementacdo de tecnologias
sustentaveis, mudam seu perfil econdmico. Além de um ganho direto ao produtor
rural, ao permitir o aumento da rentabilidade e a sustentabilidade econémica junto
com a ambiental, a implementacgéo das tecnologias propostas permitem
potencialmente uma melhoria na renda média da regido, oportunidades de servigos
e abertura de frentes para méo de obra permanente e temporaria.

Conforme enfatizado em diversas se¢des deste relatério (1.5; 3.1; 3.2; e 4.1), 0
desenvolvimento de material didatico pelo Projeto FIP-ABC — a ser incorporado nas
campanhas, treinamentos de curta duragéo e capacita¢cdes de longa duragéo —
integrara praticas agropecudrias sustentaveis, o uso e conservacgao da
biodiversidade, a mitigacdo de e adaptacdo as mudangas climéticas e outros co-
beneficios sociais e ambientais.

Impactos potencialmente negativos. Algumas das tecnologias a serem promovidas
pelo Projeto poderdo causar efeitos negativos e nem todos seus beneficios
potenciais tém sido demonstrados. Entre as questées mais criticas, o Projeto FIP-
ABC estad embasado no pressuposto de que a melhoria da capacidade produtiva dos
sistemas agropecudrios reduzira a presséo sobre as florestas remanescentes na
paisagem e a expansao a novas fronteiras agropecuérias. Porém, este pressuposto
— comumente aceito na literatura e nas politicas governamentais (inclusive o Plano
ABC)* — nao tem sido ainda demonstrado empiricamente e o efeito oposto poderia
ocorrer devido a diversos fatores como a maior capitalizagéo no setor.

Para prevenir-se contra efeitos negativos ndo esperados, o 3° Componente do
Projeto prevé o estabelecimento de um sistema de monitoramento e avaliagédo
(Anexo C). Como parte deste sistema, este documento apresenta maiores detalhes
sobre o Plano de Gestédo Socioambiental (Segéo 4) e Medidas de Fortalecimento da
Gestao Socioambiental (Se¢do 5). Além de mensurar as realiza¢des das
intervencdes diretas do Projeto na capacitagéo de técnicos, produtores e outros
grupos de interesse, este sistema tera a importante funcéo de reunir informagéo
sobre a expanséo das tecnologias apoiadas pela linha de financiamento ABC e de
indicar a efetividade deste financiamento em alcancgar as regides com maiores

*® Em uma pesquisa sobre as percepcdes de grupos de sociedade rural sobre o Plano ABC
(Medrado et al., 2011, parcialmente resumida no Anexo D), a grande maioria afirma que as
tecnologias ABC diminuirdo as pressoes sobre as florestas naturais: por exemplo, 87.1% dos
agentes de assisténcia técnica (AT), 62,4% dos representantes dos produtores (RP), 70,0% dos
participantes de redes sociais (RS). A percepc¢éo dos entrevistados, de forma geral foi que a
utilizacédo de tecnologias ABC diminuira a pressao sobre as florestas naturais.
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extensdes de pastagens degradadas. Nessas regides, espera-se que a incorporacao
das novas tecnologias tenha efeitos no aumento da capacidade produtiva dos
sistemas agropecuarios, estabelecendo sistemas sustentaveis de producéo de
alimentos. Porém, conforme notado acima, este pressuposto carece de dados
empiricos, que o sistema de monitoramento e avaliagdo do Projeto FIP-ABC poderia
fornecer.

Observacdes adicionais*. Além de pressuposto béasico apresentado acima, faltam
maiores detalhes sobre os impactos de algumas das tecnologias promovidas pelo
Plano ABC. As tecnologias propostas sao conhecidas por aumentar o estoque de
carbono e/ou reduzir as emissdes de CO,. Porém, podem existir ressalvas. Por
exemplo, é sabido que o plantio direto aumenta o estoque de carbono no solo, mas
em alguns tipos de solo ou niveis de umidade do solo (dependendo da taxa de
adubacéo nitrogenada ou a pratica da monocultura), emissdes de N,O, gas de efeito
estufa cerca de 300 vezes mais poderoso que o CO, como agente de aguecimento,
pode aumentar substancialmente, reduzindo o poder de mitigacéo climéatica da
préatica.

Além disso, o Plano ABC favorece a plantag@o de arvores para uso industrial e
sequestro de carbono. Dependendo da espécie e do regime de rotacao escolhido,
essas plantacdes poderiam afetar negativamente a disponibilidade de dguas
subterraneas, sem aumentar muito a quantidade de carbono sequestrado no solo —
situacdo mais provavel no caso da ndo contabilizagédo do teor de carbono na
madeira.

Essas duas consideracdes indicam a importancia de apoio continuo a pesquisas
voltadas para aprimorar as tecnologias apoiadas pela linha de financiamento ABC.
Tal apoio faz parte integral do Plano ABC.*

Finalmente, as questdes pendentes sobre 0s impactos potenciais — tanto positivos
como negativos — das tecnologias apoiadas pela linha de financiamento ABC,
sugerem que o Projeto FIP-ABC deve ser implementado como piloto em locais de
demonstracdo adequadamente escolhidos no Cerrado. Os critérios escolhidos para
localizar as areas pilotos constituem uma das primeiras questdes a serem tratadas
na definicdo da estratégia do Projeto FIP-ABC. Uma vez que 0s reais impactos
ambientais e econdmicos do menu de produgéo e gestéo proposto forem avaliados,
0 presente projeto poderia ser estendido para todo o bioma Cerrado. Tendo isso em
consideragdo, os critérios a serem considerados devem levar em conta de forma
equilibrada o problema de degradagéo e desmatamento em ocorréncia no cerrado
com capacidade de resposta por parte do publico alvo e demais atores envolvidos.
Avaliamos que o Projeto estabeleceu critérios que permitem esse equilibrio, ao
avaliar a quantidade de médios produtores (publico-alvo do projeto); o nimero de
tecnologias ABC com potencial de aplicagéo; a disponibilidade de prestadores de
assisténcia técnica e extensao rural; a area de cerrado desmatada em 2009/10; e a
capacidade estrutural e administrativa do SENAR.

4. Plano de Gestao Ambiental

Os impactos ambientais esperados pela execugédo do projeto FIP-ABC séo,

4. Revisores externos do Governo do Brasil, 2012a.
4 Governo do Brasil, 2012b.
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essencialmente, positivos. Possiveis questdes, como as levantadas até o momento,
poderdo ser mitigadas (quando negativas) ou potencializadas (quando positivas)
com a adocao de algumas estratégias. A proposta deste Plano de Gestdo Ambiental
(PGA) identifica um conjunto de respostas frente aos potenciais impactos negativos
levantados; estabelece procedimentos para que essas respostas sejam adotadas de
forma efetiva e em prazos adequados; e indica a responsabilidade na realizagéo de
cada procedimento sugerido. Também constam no PGA indicadores e ac¢des de
monitoramento para avaliar a efetividade das propostas de mitigacao.

4.1. Proposta de Agdo:

Possiveis impactos negativos:
Sobre habitats naturais (OP/BP 4.04)° e florestas (OP/BP 4.36)°:

- possibilidade de abertura de novas areas, devido a capitalizagdo do produtor rural,
com o aumento da produtividade e rentabilidade de sua producéo;

- possibilidade, mesmo que remota, de impactos indiretos nas areas adjacentes e de
preservagdo permanente da propriedade;

Sobre controle de pragas (OP 4.09)°

- possibilidade de uso de insumos inadequados, com niveis de toxicidade impréprios,
aplicacdo excessiva, e em procedimentos e prazos ndo recomendados.

Procedimentos a incluir;

01. O material didatico, contelido e treinamento dos cursos deverado incluir os
conceitos e procedimentos de:

e gestdo ambiental da propriedade agropecuéria, incluindo sugestdes de
estratégias para recuperacgdo de areas de preservagao e as bases de
enquadramento no Cadastro Ambiental Rural (sinergia com o projeto 1.1 do
FIP); reforcando as vantagens da preservacdo da RL e APPs para a produgéo
(ex.: manutencéo de polinizadores e predadores naturais de pragas, maior
fertilidade do solo, menor erosdo, maior disponibilidade de agua, barreira
natural, equilibrio do micro-clima, etc...);

e conceitos de monitoramento e prevencéo de incéndios (sinergias com o
projeto 2.2 do FIP);

e esclarecimento e sensibilizagdo quanto a iniciativas de controle do
desmatamento, em particular as agdes previstas pelo PPCerrado, buscando
fortalecer as a¢des de controle do desmatamento com ag¢des sinérgicas;

e aplicacdo adequada de insumos, incluindo fertilizantes e outros adubos
nitrogenados, herbicidas, boas praticas de manejo de pragas e doengas,
cobrindo, entre outros, conceitos de toxicidades, substitutos de baixa
toxicidade, manejo integrado/bioldgico, prazos de caréncia, efeitos ambientais
e possiveis impactos econémicos.

02. Os pontos mencionados acima deveréo ser considerados quando da elaboracao
das ementas dos cursos, elaboracdo do contetdo e material didatico, envolvendo
sempre que necessério especialistas nos referidos temas;

03. Atencao especial devera ser dada na formacédo dos instrutores, assim como nos
cursos de formacao dos técnicos, para que estejam sensibilizados e cientes
quanto a importancia e complexidade dos pontos acima, para que possam de

52



forma eficaz transmitir esses conhecimentos aos produtores com 0s quais terdo
contato, seja através dos cursos de capacitagdo de curta duracdo, seja através da
atividade de assisténcia técnica;

04. Os temas deverao ser apresentados aos participantes em todos 0s cursos,
buscando apresentar o problema, e as melhores estratégias para evitar os
possiveis impactos negativos através da gestdo ambiental adequada de cada
propriedade rural,

05. O momento de instrugéo e direcionamento do acompanhamento de propriedades,
em particular das URTs e os dias de campo apresentardao boas oportunidades
para disseminagéo dos temas em pauta, e deverdo receber atencéo especial
quanto a implementagao das salvaguardas em discusséo;

06. O aprendizado e a assimilagdo desses pontos das a¢des de capacitagdo também
deverdo ser avaliados, em conjunto com a avaliagédo do aprendizado das
tecnologias em foco.

Especial atengdo devera ser dada nas etapas de elaboracdo do material didatico e
formacgao de instrutores, e sua apresentagao aos produtores durante os cursos e dias
de campo devera ser monitorada pelo Projeto.

Responsabilidades:

Cabe a equipe gestora do projeto garantir que os especialistas responsaveis pela
elaboracdo do contetido dos cursos desenvolvam os pontos acima, levando em
consideragéo as horas-aulas disponiveis.

Cabe aos especialistas atencdo em incluir, sempre que possivel, no contetdo a ser
tratado, 0os necessérios cuidados de manejo de insumo, conforme as salvaguardas
preconizadas.

Cabe aos instrutores apresentar, com a linguagem adequada, 0os pontos em questao,
buscando sensibilizar os participantes dos cursos quanto aos temas levantados.

Cabe aos técnicos em formagédo, uma vez instruidos, reforgcar junto aos produtores
por eles acompanhados, a importancia da gestdo ambiental de sua propriedade e do
manejo correto dos insumos a serem aplicados em seu sistema de produgéo.

Cabe a equipe de gestéo do projeto direcionar a avaliagdo de aprendizagem para
incluir uma percepcéo da aprendizagem e internalizacao dos pontos levantados
acima.

Cabe também & equipe de gestéo do projeto acompanhar a execugdo deste Plano
conforme proposto, e os impactos possiveis dele advindos, assim como relatar os
avancos e resultados também dessas ag0es. Esta provisédo esta explicita no
Componente 3 (Anexo C), a Equipe de Gestéo e Monitoramento do Projeto FIP-ABC
desenvolvera um Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, embasado na definicdo e
andlise de um numero limitado de indicadores, que possam mensurar as realizacdes
do projeto, monitorar o cumprimento das diretrizes de salvaguarda do projeto, reunir
informacgéo sobre a expanséo das tecnologias apoiadas pela linha de financiamento
ABC, e indicar a efetividade deste financiamento em alcancar as regiées com
maiores extensdes de pastagens degradadas (ver Secao 4.2 a seguir). A avaliagao
e 0 monitoramento poderd também levantar necessidade do aprofundamento de
pesquisas em temas especificos, ou mesmo providenciar informacdes ou dados
para algumas pesquisas em andamento, se pertinente.
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4.2 Indicadores Chaves para Monitoramento

Segundo a proposta do Projeto FIP-ABC, o indicador principal do objetivo do projeto
para medir sucesso ou falha se refere a mudanca do percentual da area Util
cultivada com tecnologias ABC adotadas em relacéo a area util total das
propriedades participantes. Um segundo indicador, refere-se ao incremento do
namero de beneficidrios que adotaram pelo menos uma das tecnologias ABC em
relacdo ao grupo de controle. Finalmente, ainda considerando o grupo de
indicadores principais do Projeto, e relativo ao carater piloto e a intencéo de ampliar
eventualmente a abordagem e metodologia testadas, sera a avaliacao periodica de
licbes aprendida.

Para uma aprendizagem efetiva de ligbes, alguns outros indicadores foram

definidos:

e Numero de produtores e técnicos capacitados (homens/mulheres)

e Percentual de produtores capacitados solicitando créditos através do Programa
ABC

e Aprendizagem efetivamente retida entre produtores e técnicos capacitados,
medida ao inicio e pelo menos seis meses apos o evento de capacitagéo,
comparando conhecimentos “antes e depois”

¢ Numero de produtores visitando as “unidades de referéncia tecnoldgica” (URTS)
em dias de campo

¢ Incremento (porcentual) dos servigos de assessoria dos técnicos para
implementacao de tecnologias ABC pelos 90 técnicos formados pelo projeto
(curso de formagéao)

Conforme o Componente 3 do Projeto FIP-ABC (Anexo C), sera estabelecido, no
ambito institucional do SENAR, uma equipe de gestéo e administragao,
responsavel pelo planejamento, a coordenacgdo, a supervisao, o0 monitoramento
e avaliacdo. Recomenda-se que um membro desta equipe tenha, entre outras
funcdes, a responsabilidade pelo Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (M&A)
do Projeto. Esta pessoa sera responsavel pela: (1) elaboragéo detalhada de um
Plano de Monitoramento, que incluird os temas levantados pelas salvaguardas
como itens de avaliagdo no ambito dos indicadores de aprendizagem; (2) a
indicag&o dos responséaveis para cada indicador e as metodologias e
periodicidade de coleta; e (3) a indicagdo dos responsaveis pela avaliagdo
periddica dos indicadores e sua inclusao nos relatérios do Projeto. Mais que um
sistema passivo de M&A, este sistema deve incluir analises especificas,
embasadas em pesquisas de opinido e outras ferramentas, para medir a
efetividade e impacto das capacitagOes realizadas pelo Projeto e para revelar
potenciais riscos, oportunidades e respostas apropriadas.

4.3 Medidas para Fortalecimento da Gestao Socioambiental

Para o bom funcionamento do Sistema de M&A descrito resumidamente acima,

recomenda-se as seguintes medidas:

e Aindicagdo de um(a) sub-coordenador(a) com ampla experiéncia neste campo,
ndo apenas na coleta mas na avaliagéo de indicadores e no uso do Sistema de
M&A na identificagéo de oportunidades, ameacas e respostas apropriadas;

e Aclara definicdo de responsabilidades para a coleta da informagéo em que os
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indicadores séo embasados, incluindo cronogramas de coleta e medidas
apropriadas para controle de qualidade;

e Aclara definicdo de responsabilidades para a avaliagéo dos indicadores,
incluindo cronogramas e medidas apropriadas para controle de qualidade;

e O estabelecimento de procedimentos claros para a incorporagéo dos
indicadores de desempenho dos relatérios periddicos do Projeto, a serem
submetidos ao Banco Mundial;

e A definicdo por parte do(a) Coordenador(a) do Projeto de reunides periddicas da
equipe de gestdo e administragdo para avaliar o significado dos indicadores em
termos do desempenho do Projeto e potenciais ajustes para ajustar a
oportunidades ou ameacgas néo antecipadas;

e Oportunidades de treinamento periddico sobre as melhores técnicas de M&A,
que poderiam beneficiar o(a) sub-coordenador(a) responsavel e também outros
membros da equipe de gestdo e administracao;

¢ Dois (2) seminarios para apresentar os resultados do Projeto FIP-ABC
(provavelmente no meio e no final do Projeto), onde os resultados do Sistema de
M&A teriam destaque; e

e Informagéo permanente do andamento do projeto em um sistema de amplo
alcance, para informacéo a sociedade civil.

Os custos principais para estabelecer um Sistema de M&A para o Projeto FIP-ABC

serdo associados a:

e Contratacdo de um profissional responséavel pelo Sistema;

e Custos para coleta de dados, que poderiam ser incorporados nos acordos entre
as instituicdes responséaveis pela implementacéo do Projeto FIP-ABC (p.e.,
Embrapa);

e Custos para avaliagéo de dados, que poderiam ser incorporados nos acordos
entre as instituicbes responsaveis pela implementacéo do Projeto FIP-ABC (p.e.,
Embrapa);

e Custos para eventuais treinamentos nas melhores técnicas de M&A,;

e Custos parciais para os dois seminérios apresentando os resultados do Projeto
FIP-ABC.

5. Conclusao

O Projeto FIP-ABC tem em seu cerne propostas de melhoria da sustentabilidade
ambiental dos sistemas de produg&o agropecuéria no cerrado. Serdo disseminados
0s conceitos béasicos da agricultura conservacionista, que envolve a manutencao
dos recursos naturais, em especial solo e agua, e considera ainda a centralidade de
uma gestao sistémica da propriedade, incluindo as areas de preservagao
permanente e de reserva legal, e valorizacao da biodiversidade local. Os conceitos
disseminados pelo Projeto consideram ainda a maior viabilidade econdmica das
tecnologias propostas, ndo apenas por otimizarem a produtividade, mas sobretudo
por reduzirem os riscos frente a alteragbes ambientais e outros efeitos adversos,
minimizando os custos de manutencéo do sistema, adicionando & seguranca
econbmica dos empreendimentos agropecuarios, em qualquer escala ou base
tecnoldgica. A disseminacao das tecnologias propostas € um importante passo para
o controle das emissdes de GEE pelo Brasil, que tem na agropecuaria atual uma de
suas principais fontes. A promoc¢ao de sistemas mais sustentaveis e um melhor
entendimento do funcionamento e manejo de sistemas mais complexos como a
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integracao de componentes de lavoura, pecuéria e floresta em diferentes arranjos,
propicia a maior resiliencia desses sistemas, aumentando a capacidade de
adaptacao frente a alteragBes dos padrdes climaticos. Alem disso, o foco na
capacitacao, ndao apenas de produtores, mas de técnicos, propicia uma
sustentabilidade do investimento trazido pelo projeto.

No entanto, existe a preocupacao intrinseca com todo empreendimento que se
baseia na alteragdo de ambientes naturais quanto a possiveis impactos negativos
sobre o meio ambiente e o entorno social. A inclusdo das propostas consideradas
neste documento, em especial ao incluir em suas atividades o Plano de Gestéo
SocioAmbiental apresentado, acredita-se que seja possivel potencializar os
impactos positivos, e minimizar, eventualmente eliminar qualquer impacto negativo
previsto. Observa-se também um importante ganho com ag¢ées conjuntas entre 0s
guatro projetos do FIP, buscando sinergias, potencializando resultados e otimizando
recursos. Acredita-se que as licbes aprendidas, pelos participantes nas atividades
do projeto, assim como pelos gestores do Projeto, possam contribuir positivamente
para a sustentabilidade socioambiental da agropecuéria brasileira.
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Anexo C: Descri¢cdo dos Componentes do Projeto FIP-ABC
O projeto é organizado em trés componentes:

¢ Divulgacgéo e capacitacéo

e Formacdao de profissionais e assessoria técnica no campo

¢ Gestao, monitoramento e avaliagao.

1. Componente 1: Divulgagéo e capacitagao

Este componente inclui:

e aprogramacao dos cursos de capacitacdo com base nas demandas nos
Estados;

e 0 planejamento e a preparagao dos cursos de capacitagao e formagao de
profissionais (compartilhado entre SENAR e Embrapa), incluindo a sele¢céo dos
instrutores, a producdo de material didatico e a capacitagéo dos instrutores;

e adivulgacao das tecnologias ABC e a sensibiliza¢cdo do publico alvo, através de
seminarios de desmistificacdo e apresentacdo do Programa ABC a produtores,
técnicos e entidades ligadas ao setor agropecuério, de duragdo de um dia cada,
para um publico aproximado de 500 pessoas; e

e a capacitacdo de produtores rurais e técnicos responsaveis pela gestdo da
propriedade rural, através de cursos de curta duracdo (56 horas) destinados
principalmente a produtores rurais, mas também a técnicos rurais, membros de
entidades representativas (sindicatos, cooperativas, EMATERS, prefeituras, etc.)
e técnicos de entidades financeiras, seguindo as metodologias pedagdgicas e
didaticas do SENAR ja amplamente testados e praticados.

Os cursos contemplaréo apenas quatro das seis tecnologias de ABC:
¢ Integragdo de lavoura, pecuéria e silvicultura (ILPF),

e Sistemas de Plantio Direto (SPD),

e Recuperagdo de Pastagens Degradadas (RPD), e

¢ Florestas Plantadas (FP).

2. Componente 2: Formacéo profissional e assessoria técnica em campo
Este componente introduz, em forma piloto, uma metodologia nova de transferir
tecnologia a produtores rurais, através da formacao de técnicos profissionais em
tecnologias ABC em gestdo de empreendimentos agropecudrios e a assessoria
técnica a produtores rurais pelos profissionais formados. Este modelo € parecido
com a abordagem em planejamento pelo SENAR para assessoria técnica. A
metodologia sera implantada pelo SENAR em parceria com a Embrapa, inicialmente
em apenas quatro dos onze estados inseridos no bioma Cerrado. Ap6s uma
avaliacdo do desempenho e dos resultados, o programa podera ser ampliado para
outros Estados ou mesmo dentro dos Estados ja participantes, sempre que se
consiga um aumento dos recursos disponibilizados pelo FIP, outros doadores, ou
ainda investimento nacional, publico ou provado.

A estrutura do componente inclui trés niveis de profissionais atuando:
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Consaitores Masters ABC

Capacitagdo dos supervisorss 1Scnicos nas
tecnologias ABC (carga hordria 2406 horas)

Supervisor Técnico

Capacitagdo dos técnices de campo nas
tecnologias ABC (carga hordria 142 horas)

ASSESSORIA EM
CAMPO

Téenicos de Campo

ASSESSORIA EN CAMPO

PROPRIEDADES RURAIS

O componente incluiria as seguintes atividades:

e selecdo de supervisores técnicos (um por Estado);

e selecdo de técnicos a serem formados como profissionais;

e curso de formacéo profissional de técnicos de campo;

e assessoria em campo a produtores rurais pelos técnicos formandos,
acompanhados pelos supervisores;

e estabelecimento de “unidades de referéncia tecnologica” (URTS) entre as
propriedades assessorados (uma por profissional formando); e

e conducéao de “dias de campo” nas URTs (8 por Estado nos anos 2 e 3).

Os cursos de formacédo dos técnicos de campo serdo ministrados pelos préprios
supervisores de cada Estado, atuando como multiplicadores da especializagdo em
ABC realizado pelos CMA. A metodologia da especializacéo dos técnicos de campo
seguira 0s mesmos processos da especializacao dos supervisores técnicos, contudo
terdo uma carga horéria reduzida de 142 horas:

e Sistema de Plantio Direto - SPD (24 horas)

Recuperacédo de Pastagens Degradadas - RPD (24 horas)

Florestas Plantadas - FP (24 horas)

Integracdo Lavoura Pecuaria Floresta - ILPF (24 horas)

“Negdcio Certo Rural” - NCR (46 horas)

Os cursos incluiriam também os seguintes temas praticos:

e elaboracao de projetos agropecuérios para acesso a crédito da linha Programa
ABC,

e inscricdo de produtores no Cadastro Ambiental Rural (CAR),

e coleta de amostras de solo para quantificagdo de carbono no solo, e

e diagndstico dos indicadores de sustentabilidade em agroecossistemas
(ISA/JEPAMIG).

Est4 planejado treinar um total de 90 técnicos de campo nos trés Estados. Com dez
propriedades assessoradas por cada técnico, serdo 900 propriedades nessa fase
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piloto. Pressupondo que 75% das propriedades realmente adotarédo as tecnologias
ABC, e que essas propriedades tém, em média, 300 hectares de &rea util, espera-se
ter aproximadamente 200.000 hectares com adogé&o das tecnologias ABC.

3. Componente 3: Gestao do projeto e monitoramento de resultados

Este componente inclui as atividades relacionadas com a gestao do projeto,
administragéo financeira de aquisigdes, monitoramento da execu¢ao, monitoramento
dos resultados, comunicacéo e licdes aprendidas, tais como:

manutengéo de equipe de coordenagéo e administragéao;

evento inicial de “nivelamento” entre as pessoas participando na gestao do
projeto, inclusive nos Estados;

monitoramento e avaliagcdo dos resultados, incluindo a definicdo operacional do
sistema de indicadores e dos métodos para sua medicdo, a criacao e operagao
de um sistema eletronico de monitoramento de resultados, as atividades de
medi¢do de indicadores e a preparacéo de relatorios semestrais;

comunicacao através de um site do projeto pelo SENAR informando a sociedade
e as partes interessadas sobre o conteudo do projeto, as atividades
programadas, eventos, o progresso do projeto, os resultados do monitoramento,
resultados dos eventos de intercambio, etc., e também por materiais impressos
(folhetos, publicacdes), videos, entre outros, inclusive materiais a serem usados
na aprendizagem a distancia;

troca de experiéncias anuais entre os atores do projeto (MAPA, SENAR,
Embrapa, GGE, instrutores, representantes de entidades participantes e de
produtores, empresa de monitoramento, entre outros); e

documentacao das licdes aprendidas com o projeto

O projeto ter4d uma duragéo de 3 anos, de 2014 a 2016.
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Anexo D: Sintese de Percepcdes de Grupos da Sociedade Rural

sobre o Plano ABC

Seguindo a sugestéo de técnicos do Banco Mundial, como parte desta avaliagdo
buscou-se percepgdes de diversos grupos de interesse do projeto no meio rural. A
idéia inicial era de complementar a avaliacdo das tecnologias priorizadas pelo
projeto, embasada em entrevistas com peritos e consulta com a literatura, com uma
oportunidade de entrevistar produtores diretamente, especificamente os que tém
adotado as tecnoldgicas e os que ndo tém adotado as tecnologias. Porém, por
motivos logisticos este tipo de consulta nédo foi possivel como parte desta avaliagéo.
Em vez disso, o avaliador buscou subsidios na literatura. Em 2011, a CNA havia
encomendado uma pesquisa (Medrado et al., 2011), que entrevistou representantes
de grupos de interesse nos 11 estados de Cerrado Brasileiro. O objetivo do estudo
era de obter informagdes sobre as suas percepgdes em relagédo do Plano ABC. Por
nao indicar o tamanho da amostragem e a forma em que as pessoas entrevistadas
foram selecionadas, este estudo ndo tem validade estatistica. Ndo entanto, serve
como indicador inicial das percep¢des de grupos de interesse criticos para o
sucesso do estudo em relagdo a questdes chaves.

O estudo enfocou cinco grupos de interesse: agentes de assisténcia técnica
(AT), investigadores cientificos (IC), representantes de produtores — RP,
representantes de instituicdes publicas (RIP), agentes de crédito (AC) e
participantes de Redes Sociais (RS). Os resultados a seguir sintetizados deste
estudo focam em apenas trés desses grupos que consideramos cOmo 0S
principais para o sucesso do Projeto FIP-ABC: agentes de assisténcia técnica
(AT), representantes de produtores — RP e participantes de Redes Sociais (RS).

Quando perguntados sobre quais das seis tecnologias foram consideradas mais
apropriadas para agricultores familiares (Tabela D-1), destacou-se RPD (média =
59,3%) e iLPF (55,1%). Apesar da sua ampla disseminag&o no Brasil, e
especialmente no Cerrado, nas ultimas décadas, o SPD teve menos destaque
(37,4%), talvez porque requer um grau de mecanizagéo que esteja fora do
alcance de produtores familiares.

Tabela D-1. Tecnologias mais apropriadas para incorporagéo de agricultores

familiares ao Programa ABC, segundo agentes de assisténcia técnica — AT,

representantes de produtores — RP, e participantes de redes sociais. Todos
0S numeros em % do grupo entrevistado.

Tecnologias AT RP RS Média

Recuperacdo de pastagens degradadas 74,2 43,8 60,0 59,3
(RPD)

Integracédo lavoura-pecuaria-floresta 51,6 43,8 70,0 55,1
(iLPF)

Fixacao biolégica de nitrogénio (FBN) 41,9 18,8 70,0 43,6
Sistema de plantio direto (SPD) 32,3 50,0 30,0 37,4
Plantacao de florestas (PF) 35,5 50,0 25,0 36,8
Tratamento de dejetos animais (TDA) 25,8 25,0 35,0 28,6
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Quando perguntados sobre as principais barreiras ao Programa ABC (Tabela D-2), o
grande destaque foi a falta de capacitacdo dos profissionais para fazerem projetos.
Como reforgo a esta percepgdo dos entrevistados, dados do Censo Agropecuario
2006 registravam que das 5,2 milhdes de propriedades rurais brasileiras, 78% né&o
recebiam orientac@o técnica regularmente, 13% recebiam ocasionalmente e
apenas 9% recebiam regularmente (IBGE 2006). Vale ressaltar que mesmo em
relacdo aos produtores que utilizavam o plantio direto em suas propriedades a
situacdo era critica. Destes, apenas 31% recebiam orientag&o técnica
regularmente, 27% ocasionalmente e 42% n&o recebiam nenhuma orientacéo (IBGE
2006).

Tabela D-2. Principais barreiras ao Programa ABC segundo agentes de
assisténcia técnica — AT, representantes de produtores — RP, e participantes
de redes sociais — RS. Todos 0os niumeros em % do grupo entrevistado.

Barreira AT RP RS Média
Falta de capacitacdo dos profissionais para 71,0 68,8 75,0 71,6
fazerem projetos
Falta de informacg8es seguras sobre as 61,3 68,8 450 58,4
tecnologias do Programa ABC
Maior necessidade de investimentos na 452 56,3 65,0 55,5
implantacdo e manutencao das tecnologias do
Programa ABC
O nivel de gestao da maioria dos produtores é 51,6 43,8 450 46,8
insuficiente
Os produtores tém a percepcdo de que o 38,7 31,3 45,0 38,3
retorno do investimento inicial sera demorado
Os produtores acham que as tecnologias do 38,7 31,3 25,0 38,3
Programa sao muito complexas e de maior risco

Uma das principais dificuldades para a transferéncia de tecnologias expressas
nos comentérios recebidos durante a pesquisa tem sido a falta de dados
econOmicos seguros que possam comprovar a viabilidade de alguns sistemas
inovadores, de baixa emiss&o de carbono, como iLPF. Perguntados se tinham
dados econdmicos seguros acompanhados em nivel de propriedade que
garantissem vantagem da agricultura ABC sobre a agricultura tradicional, a
grande maioria dos profissionais da assisténcia técnica e da pesquisa
respondeu que ndo dispunha. Esta informag&o € preocupante uma vez que
dados econGmicos seguros sdo essenciais para a transferéncia e a adogéo
subsequentes de tecnologias pelos produtores.

A questdo dos retornos econémicos também surgiu nas respostas sobre se as
tecnologias ABC melhorariam os pregos pagos aos produtores: as confirmagdes
registradas foram 51,6% entre os agentes da assisténcia técnica (AT), 50,0%
entre os representantes dos produtores (RP), 68,7% entre os agentes de crédito
(AC) e 50,0% entre os participantes de redes sociais (RS). Em resumo, em geral
apenas metade dos grupos afirmou que as tecnologias melhorariam os pregos,
enquanto dois-tercos dos agentes de crédito fizeram esta afirmacdo. De novo,
essas respostas apontam uma falta de dados econémicos sobre o desempenho
desses sistemas.

No entanto, ha uma clara percepc¢ao que os retornos dos investimentos em

tecnologias ABC requerem periodos mais longos que as tecnologias tradicionais: as
confirmagdes registradas foram 54,5% entre os agentes de assisténcia técnica (AT),
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68,8% entre os representantes dos produtores (RP) e 56,2% entre os agentes de
crédito (AC).

Em resumo, esses dados tém implicagdes importantes para o Projeto FIP-ABC e
apontam a necessidade de investigagdes aprofundadas para melhor direcionar o
projeto. Por exemplo, entre as tecnologias consideradas mais adequadas para
agricultores familiares, a FBN recebeu maior confirmacdo (média = 43,6%) que
0 SPD (média = 37,4%). Este resultado pode indicar a necessidade de um
enfoque maior na fixagdo bioldgica de nitrogénio — apesar de néo fazer parte
atual das tecnologias a serem priorizadas pelo projeto. Com certeza, esta
tecnologia poderia desempenhar um papel critico na redugéo de impactos
negativos causados pela ampla aplicacéo de adubos embasados em nitrogénio,
que tem implicagBes importantes para a poluigcdo de sistemas hidroldgicos e a
emissao de GEEs.

Esses dados apontam também a falta critica de informacdes sobre o

desempenho econdmico das tecnologias ABC, que pode servir como uma
barreira significativa para sua disseminacéo.
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